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Objet : Avis — arrét du projet de Plan Local d’Urbanisme Intercommunal valant Programme Local de
I’'Habitat
29 19 -0 1§-

Monsieur le Président,

Vous nous avez adressé le projet de Plan Local d’Urbanisme Intercommunal valant Programme
Local de 1'Habitat de la Communauté d’Agglomération du Bassin d’Aurillac, par courrier réceptionné
le 25 janvier 2019.

Aprés avoir pris connaissance de ce document, nous vous informons que nous émettons un avis
favorable sur le projet.

I est & noter toutefois que nos collectivités travaillent ensemble sur de nombreux projets
notamment I’aménagement d’une voie a mobilité douce entre Arpajon-sur-Cére et le Pas de Cére. Ce
projet structurant constituant une voie de circulation alternative a la circulation motorisée et présentant
un réel intérét notamment sur le plan touristique, il me paraitrait souhaitable qu’il soit pris en compte
dans ce document d’urbanisme.

Mes services restent a votre disposition pour tout complément d’informations.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, I’expression de mes salutations distinguées.
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Monsieur le Président,

Monsieur Michel ROUSSY

Président de la Communauté d'Agglomération
du Bassin d'Aurillac

3 Place des Carmes

CS 80501

15 005 Aurillac Cedex

Aurillac,le 5 AVR. 2019

Conformément a l'article L 132-11 du Code de I'Urbanisme, vous avez sollicité pour avis le Département,
en tant que Personne Publique Associée (article L 132-7 du Code de I'Urbanisme) et service gestionnaire
de voirie, sur le projet arété de Plan Local d'Urbanisme intercommunal valant Programme Local de
I'Habitat (PLUi-H) de la Communauté d'Agglomération du Bassin d’Aurillac.

J'ai le plaisir de vous informer que I'Assemblée du Conseil départemental, réunie le 29 mars demier, a
emis un avis favorable au dit projet de PLUi-H sous réserve de la prise en compte des observations telles

que mentionnées dans la délibération et I'annexe ci-jointes.

Mes services restent a votre disposition pour toute question complémentaire.

Je vous prie de croire, Monsieur le Président, & I'assurance de ma considération distinguée. f}_ Py L )

Conseil départemental du Cantal

28 avenue Gambetta - 15015 AURILLAC Cedex
Tél. 04 71 46 20 20 - Fax : 04 71 46 21 42
cantal.fr

SIREN 221 500 010 - SIRET 221 500 010 00014 - Code APE 8411Z

Le Président du Conse|l é[) rtemental,

Chaque jour'a vos cotés






CONSEIL DEPARTEMENTAL DU CANTAL

Extrait des Délibérations du Conseil départementsal

REUNION DU 29 MARS 2019

19CD01-13

L'an deux mil dix-neuf et le Vendredi vingt-neuf Mars, & quatorze heures trente, le Conseil
départemental, réguliérement convoqué, s'est réuni a 'Hatel du Departement, sous la présidence de
M Bruno FAURE, Président du Conseil départemental,

Présents :  Didier ACHALME, Dominique BEAUDREY, Patricia BENI TO, Martine BESOMBES, Jean-Yves BONY,
Michel CABANES, Valérie CABECAS, Céline CHARRIAUD, Marie-Héléne CHASTRE, Daniel CHEVALEYRE, Roland
CORNET, Josiane COSTES, Bernard DELCROS, Annie DELRIEU, Vincent DESCOEUR, Philippe FABRE, Bruno
FAURE, Cédric FAURE, Aline HUGONNET, Sylvie LACHAIZE, Isabelle LANTUEJOUL, Mireille LEYMONIE, Christiane
MEYRONEINC, Jean-Antoine MOINS, Jean-Jacques MONLOUBOU, Ghyslaine PRADEL, Charles RODDE, Marie-
Héléne ROQUETTE, Gérard SALAT.

Absent(s) Excusé(s) : Alain CALMETTE.

OBJET : PLAN LOCAL D'URBANISME INTERCOMMUNAL VALANT PROGRAMME LOCAL DE
L'HABITAT (PLUI-H) DE LA COMMUNAUTE D'AGGLOMERATION DU BASSIN D'AURILLAC : AVIS
SUR LE PROJET ARRETE

RAPPORTEUR : Gérard SALAT

LE CONSEIL DEPARTEMENTAL DU CANTAL
Apres avoir pris connaissance du rapport de M. Le Président, et des avis émis par les Commissions,

Vu les articles L.132-11 et L.153-16 du Code de 'Urbanisme :

Vu le projet de Plan Local d'Urbanisme intercommunal valant Programme Local de I'Habitat arrété par
délibération de la Communauté d’Agglomération du Bassin d'Aurillac le 7 janvier 2019, regu par le
Département du Cantal le 25 janvier 2019 ;

- ATTIRE l'attention de la Communauté d'Agglomération du Bassin d’Aurillac (CABA) en charge de
I'elaboration de son Plan Local d'Urbanisme intercommunal valant programme Local de PHabitat
(PLUI-H) sur les recommandations et remarques évoquées dans le document joint en annexe.

- EMET un avis favorable sous réserve de la prise en compte des observations formulées dans 'annexe.

Publication : 02 avril 2019 POUR EXTRAIT CERTIFIE CONFORME
Transmission Préfecture : 02 avril 2019

Bruno FAURE

LE PRESIDENT DU CONSEIL DEPARTEMENTAL






Annexe

Remarques et réserves au projet arrété de Plan Local d’Urbanisme intercommunal
(PLUI) valant Programme Local de I'Habitat (PLH) de la Communauté d’Agglomération
du Bassin d'Aurillac

Suite a larrét du projet de Plan Local d’'Urbanisme intercommunal (PLUi) valant Programme Local de
I'Habitat (PLH) de la Communauté d'Agglomération du Bassin d'Aurillac lors du Conseil Communautaire
du 7 janvier 2019 et conformément a Iarticle L. 153-16 du Code de I'Urbanisme, le Conseil départemental
en qualité de personne publique associée est invité & émettre son avis sur ce projet.

Prescrite le 14 décembre 2015, I'élaboration du PLUi porte sur les 25 communes de la Communauté
d'Agglomération comprenant 56 535 habitants (INSEE 2016) :

La procédure d'élaboration du PLUi est détaillée aux articles L 153-1 et suivants du Code de I'urbanisme.
Elle se déroule en plusieurs étapes bien distinctes et donne lieu & la rédaction de plusieurs types de
documents & savoir: un rapport de présentation, un Projet d’Aménagement et de Développement
Durables (PADD), des Orientations d'’Aménagement et de Programmation (OAP), un réglement et un
Programme d'Orientations et d'Actions (POA) pour le volet habitat.

e Le rapport de présentation (art. L 151-4 du CU) établit un diagnostic au regard des prévisions et
des besoins, tant en termes d'habitat, d'activités économiques et rurales, de services que de
protection de I'environnement!.

e Le PADD (art. L 151-5 du CU) définit quant & lui, les orientations générales des politiques
d’aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de paysage, de protection des espaces naturels,
agricoles et forestiers. Le PADD du PLUi de la CABA s'articule autour de deux piliers qui sont :

o Développer I'attractivité économique du bassin aurillacois,
o Favoriser la qualité de vie et d'accueil sur 'ensemble du bassin d’Aurillac.

o Les OAP (art. L 151-6 et L 151-7 du CU) définissent les actions ou opérations mettant en valeur
le développement du territoire, la mixité intergénérationnelle, les entrées de ville et le patrimoine,
les paysages, la lutte contre [insalubrité, etc. Les projets d'aménagement et d'urbanisation
devront &tre compatibles avec le contenu de ces OAP.

o Lereglement (art. L 151-8 du CU) fixe les régles générales et les servitudes d'utilisation des sols
permettant de délimiter les zones urbaines ou & urbaniser, les zones naturelles ou agricoles et
forestieres & préserver et définit les régles concernant 'implantation des constructions.

e Le POA vient compléter les piéces constitutives du PLUi. Non opposable aux autorisations
d'urbanisme, le POA a donc vocation & regrouper I'ensemble des informations et mesures
nécessaires a la mise en ceuvre des politiques de I'habitat venant en complément ou venant
eclairer les actions et les opérations précisées dans les OAP ainsi que les dispositions du
reglement.

Le Département sera soucieux de pouvoir contribuer a faciliter la mise en ceuvre du PLU, et & apporter
son concours, dans son champ de compétences, pour approfondir le cas échéant les réflexions
engagees sur certaines thématiques. Ainsi, les observations présentées dans ce document doivent étre
congues comme une contribution a la finalisation du PLUi.

* N.B. Défaut de numérotation dans le Rapport de présentation : Partie 3 Activités économiques notées 4 dans le document.



L'élaboration du PLUi doit permettre aux acteurs du territoire de la CABA de créer une dynamique
collective pour élaborer un projet de territoire dans le cadre d'une concertation locale forte.

La CABA assure toutes les compétences obligatoires qui incombent @ une Communauté
d'agglomération : développement économique, aménagement de ['espace communautaire, équilibre
social de ['habitat, politique de la ville.

Au-dela de ses compétences obligatoires, la CABA a choisi d’exercer un certain nombre de compétences
optionnelles comme la gestion de I'eau et de 'assainissement, la protection et la mise en valeur de
'environnement et du cadre de vie ainsi que la construction, 'aménagement, I'entretien des equipements
culturels et sportifs d'intérét communautaire.

La CABA assume aussi des compétences facultatives dans le domaine de I'enseignement, la sécurité
“civile, 'aménagement numérique et les Services communs du Code général des Collectivités territoriales.

C'est pourquoi les différents documents constitutifs du PLUi se doivent d'éclairer avec pertinence les
enjeux majeurs de I'aménagement de I'espace tels que I'habitat et les mobilités.

A ce titre, la CABA qui a en charge de I'élaboration du PLUi est invitée & prendre en compte le Schéma
Départemental d'Amélioration de I'Accessibilité des Services au Public (SDAASP), élaboré conjointement
par le Conseil départemental et I Etat en associant les EPCI. Le projet actuel de SDAASP est décliné
autour de cing grands axes stratégiques, ce demier définit pour une durée de six ans, un programme
d'actions destiné & renforcer l'offre de services dans les zones présentant un déficit d'accessibilité des
services. |l comprend un plan de développement de la mutualisation des services sur 'ensemble du
territoire départemental et dresse une liste des services au public existant sur le territoire départemental
a la date de son élaboration, leur localisation et leurs modalités d'accés :

= Axe 1: préserver la proximité des services : rendre lisible et accessible I'offre de services au public
en développant une connaissance collective de l'offre et en facilitant la communication via un réseau
d’accueil de proximité.

= Axe 2 : accompagner le développement des usages numériques : compléter le déploiement des
réseaux et des infrastructures ; donner une information concréte et précise sur les conditions d'acces a
internet dans le département ; accompagner le développement des usages d'intemet, notamment pour
les publics fragiles et les personnes agées ; accompagner le développement des usages du numerique
éducatif.

= Axe 3 : agir pour une pérennisation de l'offre des commerces de proximité : maintenir un maillage
territorial de I'offre de commerces de proximité ; accompagner les professionnels & se fédérer et & se
diversifier ; répondre aux besoins des publics fragiles.

= Axe 4 : maintenir et développer I'offre de santé : construire une politique global d'accueil de nouveaux
professionnels de santé ; développer la télémédecine ; repérer les instances de coordination, de
collaboration et de concertahon dans le domaine de la sante et améliorer la lisibilité des orgamsahons

= Axe 5 : renforcer, diversifier et améliorer I'offre de transport : améliorer l'offre de transport a la
demande (TAD) ; faciliter et accompagner le covoiturage ; communiquer sur les divers modes de
déplacement et organiser leur inter-modalité ; organiser le deploiement des bomes de recharge de
véhicules électriques.

Habitat

Les enjeux identifiés sur le territoire d'étude sont, entre autres, de maintenir de la population sur le
territoire, d’adapter I'offre d’hébergement et de logements aux personnes &gées, I'amélioration de la prise
en compte des publics fragiles, la diversification des produits locatifs sociaux proposés et la lutte contre
la hausse de la vacance.



L'ambition démographique du PADD et les objectifs de logements affichés correspondent aux objectifs
du SCoT. Les objectifs du tableau ci-dessous (page 27 du PADD) n'intégrent pas la production de
logements par voie d'intervention sur le parc existant.

.
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De plus le Programme d'orientations et d'actions (POA-H) comprend 10 fiches actions :

- Action 1. Contribuer a la relance démographique et rééquilibrer le développement urbain par une
production de logements adaptée,

- Action 2. Poursuivre prioritairement les actions d’amélioration de I'habitat par la mise en ceuvre
de dispositifs incitatifs,

- Action 3. Renforcer I'attrait du bati ancien et lutter contre la vacance structurelle,

- Action 4. Ameliorer I'attractivité des quartiers et immeubles présentant des dysfonctionnements
sociaux et urbains,

- Action 5. Favoriser le rééquilibrage de I'offre de logements sociaux entre les communes et les
quartiers,

- Action 6. Proposer une offre en primo-accession permettant aux jeunes et aux familles de se
maintenir sur le territoire,

- Action 7. Fluidifier 'accés au logement autonome pour les jeunes et les personnes en mobilité
professionnelle et saisonniers,

- Action 8. Accompagner le vieillissement de la population et les situations de handicap par une
offre de logement et d'hébergement adaptée et accessible,

- Action 9. Developper 'accompagnement des ménages dans leur parcours résidentiel jusqu’au
logement autonome,

- Action 10. Placer la Communauté d'Agglomération au cceur de la politique locale de I'habitat.

L'avis du Conseil départemental :

Le POA-H du PLUi-H prend bien en compte les dispositions spécifiques au territoire de la CABA, et plus
particuliérement les dispositions du Plan Hébergement Logement du Cantal 2018-2023 (PDALHPD)
arrété conjointement par Madame le Préfet et Monsieur le Président du Conseil départemental le 16
octobre 2018.

Les dispositions qui visent a mieux répondre aux besoins des publics spécifiques (Orientation 5 du Plan
Hebergement Logement = Actions 11 — logement des jeunes, 12 — sédentarisation des gens du
voyage, et 13 : logement des saisonniers) sont reprises dans les fiches action 7 et 9 du POA-H.




Tourisme et patrimoine

La politique touristique du Département a largement été impactée par la mise en ceuvre de la Loi NOTRe.
En effet, si la compétence Tourisme demeure une compétence partagée, les Départements n'ont plus la
possibilité d’accorder d'aides aux entreprises touristiques.

Pour autant, ce constat ne remet pas en question la volonté départementale de poursuivre voire de
renforcer ses actions en faveur du tourisme, levier essentiel de '¢conomie et de l'atfractivité du Cantal.
Depuis le 1er mars 2018, un service Tourisme au sein du Conseil départemental du Cantal a été cree. Il
est issu de la fusion entre les agents du Conseil départemental et le transfert des agents du pole
Développement de Cantal Destination.

L’ambition est de clarifier |a stratégie départementale pour accompagner les territoires, faire émerger des
projets structurants et fédérer les acteurs. Elle vient d'étre traduite dans un Schéma Départemental du
Tourisme 2019-2022.

L’avis du Conseil départemental :

e Schéma départemental du tourisme
Il est indiqué dans le volet 4 Activités économiques du rapport de présentation (p.50) que « a I'échelle
départementale, le schéma de développement touristique 2013-2014 a éte prolongé en 2015. Et, un
nouveau schéma 2016 a été élaboré en concordance avec la loi Notre ».
Cette partie du rapport de présentation pourrait étre actualisée en précisant que «un schema
départemental du tourisme 2019 — 2022 est finalisé et sera soumis au vote de I'Assemblée délibérante
en mars 2019. »
Ce schéma départemental du tourisme 2019-2022 se décline en enjeux majeurs, en une stratégie
départementale et deux finalités.

Les enjeux majeurs sont les suivants :
- maintenir le Tourisme comme I'un des piliers de I'économie departementale,
- renouveler et rajeunir la clientéle de la destination Cantal,
- préserver et conforter nos atouts : nature préservée et accessible, beaux paysages, qualité de
I'accueil,
- rassembler les acteurs pour inverser collectivement la courbe de frequentation,
- développer la culture touristique de la population locale.

La stratégie du schéma départemental du tourisme se décline en quatre points :
- devenir une destination d’excellence en favorisant le développement de prestations de qualité,
- garantir la parfaite cohérence des actions de structuration - qualification avec les actions de
promotion,
- renforcer la concertation, le travail en transversalité et la mutualisation pour une efficience
collective a I'échelle départementale,
- développer les services et les produits en cohérence avec les exigences des clients et
entretenir la connexion entre les prestataires pour faciliter le parcours des clients.

Pour finir, les deux finalités de ce schéma visent & augmenter le nombre de nuitées & partir de 2021 et a
accroitre le chiffre d'affaires généré par le Tourisme.

e Remarques plus générales
De fagon générale, une attention particuliére serait a porter aux « points d'appel » touristiques majeurs
de la CABA, notamment autour du lac de Saint-Etienne-Cantalés et sur les communes du Parc naturel
régional des Volcans d'Auvergne. L'insertion paysagere des batiments agricoles est également
considérée comme une priorité.



Batiments

e Ecole départementale d'équitation d’Aurillac
Les cartes de la commune d'Aurillac présentées dans les différents documents du PLUi n'ont pas été
actualisees avec les nouveaux batiments de I'école départementale d’équitation.

e OAP

Observations du Conseil départemental :

I
AURILLAC } Boulevard de Lescudilliers

Les principes d'aménagement

Page 126 : il manque la légende de la zone [

e Site du Haras

Le site du haras est exploité depuis décembre 2016 par le Département. Il est aujourd’hui utilisé & 45%
par I'lFCE et & 55% par le Département.
En synthése les caractéristiques du site sont :
- Un taux d'utilisation des installations de I'ordre de 3% des capacités.
- Un bilan financier pour le Département, sur I'année 2017, d'environ 50 000 euros de charges et
29 000 euros de recettes.
Aussi, la problématique principale qui se pose en termes d'avenir et de potentialités pour le site du haras
réside dans la recherche d'activités équestres et de loisirs permettant une utilisation optimale du site dans
sa configuration actuelle.
Pour ce faire, les collectivités locales (Département et CABA) travaillent 4 la définition d'un projet dont
seule 'ouverture de I'usage pourra garantir I'amortissement et 'entretien du site.
Considérant 'objet du site et les réflexions en cours, le classement au sein du secteur « espaces récréatifs
et espaces verts urbains » contraint largement les possibilités de développement y compris autour de
l'économie du cheval. Ce secteur ne peut pas étre strictement apprécié ainsi, ne rendant possible que «
la construction et les installations nécessaires & I'exploitation et au fonctionnement des parcs, des
installations sportives et jardins vivriers ».



Routes départementales

Concernant le réseau routier et plus largement la mobilité, le rapport de présentation a identifiés plusieurs
enjeux, & savoir : ameéliorer 'accessibilité du territoire notamment depuis le réseau autoroutier, perenniser
et renforcer les lignes ferroviaires, maintenir une desserte réguliére, prendre en compte les projets
structurants en matiére de déplacements, développer des alternatives & la voiture individuelle.

Observations du Conseil départemental :

Les lois de décentralisation du 2 mars et du 22 juillet 1982 ont transféré au Président du Conseil

'''''''' départemental-les-pouvoirs-de-gestion-du-domaine-public-routier-du-Département-dans-les-domaines-de————————

la police de la circulation et de la police de la conservation.

Ce transfert de compétence et les applications de celui-ci ont abouti a I'établissement d'un réglement de
voirie départementale mis & jour par le Conseil départemental en septembre 2015.

Ce réglement est le document de référence pour toutes les personnes intervenant sur le domaine routier
départemental, qu'il s'agisse des usagers de la route, des riverains, des concessionnaires de reseaux,
des occupants de droits, des entreprises de travaux publics, des collectivités souhaitant intervenir sur le
domaine public et des bénéficiaires d'autorisation individuelle.

Nul ne peut, sans disposer d'un fitre (permis de stationnement, permission de voirie, conventions
d'occupation, accord technique pour les occupants de droit) I'y habilitant, occuper ou modifier le domaine
public routier départemental. Ainsi, une simple création ou modification d'acces a la voie publique doit
faire l'objet d’'une demande qui sera examinée par le Conseil départemental, particulierement au regard
des conditions de securité.

Pour mémoire, le domaine public routier départemental comprend 'ensemble des biens appartenant au
Département du Cantal et affectés aux besoins de la circulation terrestre. Il comprend les chaussees et
leurs dépendances. Sont considérés comme dépendances les éléments qui sont nécessaires a sa
conservation, son exploitation et a la sécurité de ses usagers : trottoirs, accotements, talus, fossés,
ouvrages d'art et de souténement, ouvrages d'évacuation des eaux pluviales et aqueducs hors
agglomération, terre-pleins, efc...

Ne font pas partie des dépendances de la voirie : les lignes électriques, les cables de telécommunication,
les réseaux d'eau, de gaz, d'assainissement ou aufres, de pluvial en agglomération, méme si ces
équipements sont installés dans 'emprise de la voie.



o Rapport de présentation

Observation page 64 :

5/ Transports & = > Accessibilité externe : un désenclavement 2

déplacements I poursuivre

Un territoire central mais enclavé

Le bassin d’Aurillac est desservi par 2 grands axes : 1a RN 122 (Figeac,
Clermont-Ferrand,) et la RD 120 (Aurillac-Brive-La-Gaillarde). La RD 920 au
Sud du territoire et la RD 922 au Nord densifient quelque peu ce réseau, en
reliant respectivement Rodez et Ussel.

Les grandes infrastructures autoroutiéres nationales situées & proximité
immédiate du territoire départemental (A75, A20 et A82) sont difficiles
d’accés depuis la ville préfecture (Aurillac est 3 plus d’'une heure de toute
bretelle d'autoroute).

Malgré I'amélioration de certaines infrastructures (RN 122 et I'élargissement
de Ia nationale entre les Quatre Chemins et I'entrée d'Aurillac, les travaux
engagés au tunnel du Lioran, ..) et les projets en réflexion I"accessibilité
régionale de I'agglomération reste difficile.

Les liens en direction de I'Est et I’Autoroute A75 sont particuliérement
compligués rendant nécessaire la modernisation de I'axe situé dans la vallée
de la Cére. Il existe également un enjeu fort & gagner Tulle pour avoir une
ouverture vers les grandes villes frangaises, et notamment Paris.

Bien que I'agglomération bénéficie d'infrastructures, I'accessibilité régionale
par I'avion et par rail est mal aisée, du fait des faibles fréquences qui
réduisent I'intérét de ces modes de transports.

La mise en place de moyens de télécommunicartion particuliérement
performants (uitra-haut débit par fibre optique, liens satellites, ) est
engagée. Toutefois ces outils ne constituent pas une solution définitive aux
problématiques d"accessibilité car ces techniques générent de nouveaux
bescins en déplacements.
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Le texte encadré devrait étre modifié étant donné Fimportance de la RD 922 : « Le bassin d’Aurillac est
desservi par 3 grands axes : la RN 122 (Figeac-Clermont-Ferrand), la RD 922 (Aurillac — Clermont-
Ferrand via Mauriac) et la RD 120 (Aurillac-Brive la Gaillarde). La RD 920 au Sud du territoire densifie
quelque peu ce réseau en reliant Rodez et le Sud via Laissac et 'A75 ».



Observation page 65 :

5/ Transports & = > Accessibilité externe : un désenclavement a
déplacements | poursuivre

esau routier converg int vers Au illac mais une accessit it territoriale 4r!’

Le résegu principal
Le réseau primaire se compose d'une route nationale (RN 122) et de trois routes départementales & grande circulation (RD120, RD 922 et RD 920). Ces axes
forment respectivement les entrées Ouest, Sud-Ouest, Est, Nord-Ouest et Sud-Est de I'agglomération.

LaRN122 Carte ¢
i’ L, o r. F ooy — - Y
Le département du Cantal étant scindé en deux par le massif des Monts du \_---’\- AT {‘ R ,;‘— - o T
3 27 ; -~ e - T 2
Cantal, c’est notamment la RN 122 qui assure |2 lizison entre les bassins % -~ i
d’Aurillac 3 I'Ouest et le bassin de Saint-Flour a I'Est en passant donc parla -
ville d’Aurillac. i

La structure territoriale du bassin de I'agglomération aurillacoise composée =
de multiples villages, hameaux et constructions dispersées autour de la
ville-centre, confére & 1a RN 122 un réle de desserte locale et quotidienne =~ __-.
extrémement important (tout comme la RD 120). 5

L2 RN 122 combine 3 Ia fois des fonctions de desserte locale quotidienne =
et des fonctions de transit.

__Les temps de parcours peuvent &tre pratiquement doublés sur 13 RN 122
en traversée d'Aurillac mais restent néanmoins trés raisonnables. La

difficulté principale notable concerne le carrefour de I'Europe. el

i - + ¢ ) Vo RE
Un projet de déviation de fa RN 122 est & I'étude au niveau de la commune ) " AR Tears :
de Sansac-de-Marmiesse et finalisera le contournement Sud d'Aurillac. Il | == = Pty dnchrs 8 e N

Hrgrs on Faveeue o) Gome et gm0 KD WD |

permettra principalement de dévier le centre d’Aurillac et d’Arpajon, de | - [ amed. &
séparer les flux de transit et de desserte locale mais aussi de permettre [ami S0 S 'f’ THaaan} '

o . 2 . . 9 oy 1’"3%-‘ - e o BB "I i, ; ; 1-—\
une lizison des deux bassins plus rapide en évitant le passage sur un . . . SR
secteur trés sinusux. Scurce : http://www.cantol.gouv. fr/IMG/paf/DOSSIER_ANNEXES_cie2af3ed-2.pdf

Ce projet constitue un enjeu majeur pour le PLUI dans Ia mesure ol les incidences seront particuliérement importantes notamment pour le Sud de I'agglomération
en matiére de fonctionnement urbain : organisation des entrées de ville, attractivité, liens avec le projet commercial de Ia Sabliére, liées avec les réflexions du
Conseil Départemental pour la mise en ceuvre d’'un contournement Quest d'Aurillac .

1-1-Diagnostic territoria L e S U

Les travaux de déviation Sud de Sansac de Marmiesse-Aurillac ayant débuté, il conviendrait d'écrire :
« La déviation Sud de Sansac-de-Marmiesse - Aurillac par la RN 122 est en cours de réalisation (mise
en service prévue pour fin 2021). Elle permettra de dévier en partie le centre d"Aurillac et d’Arpajon, de
séparer... »

De plus, il pourrait étre ajouté a la suite : « En complément de ce projet porté par I'Etat, le Département,
avec l'aide de la Région Auvergne — Rhéne Alpes, a initié un projet de liaison entre la RN 122 (giratoire
de la Poudriére) et le giratoire de Montméghe (carrefour des RD 922 et RD 120). Cet aménagement
compléterait celui de la RN 122 et permetirait de renforcer l'attractivité du contournement Sud d"Aurillac
et le désengorgement du coeur de l'agglomération en constituant une voie d‘évitement a son axe
traversant le plus chargé (le trafic de Fordre de 22 000 véhicules/jour au niveau du boulevard du Vialenc
devrait étre divisé par 2). Cette opération fait partie des projets identifiés dans le Pacte régional pour le
Cantal 2025. Cette liaison est symbolisée par la fléche rouge sur le plan ci-dessus.



Observation page 66 :

5/ Transports & I > Accessibilité externe : un désenclavement
déplacements | poursuivre i

_Brivel

La RD 120 drzine tout le quart Nord-Ouest du bassin et traverse une dizaine de communes trés polarisées par la ville-centre. De nombreux actifs travaillant sur
Aurillac empruntent cette voie ce qui entraine des engorgements aux heures de pointe du matin et du soir. Avec Iz RN122 (lien Figeac-Aurillac-A75), il s’agit du seul
axe classé route & grande circulation du territoire. Le Conseil Départemental porte I'objectif d’aménager la RD120 entre Prentegarde et Montvert dans le but de
diminuer le temps de trajet depuis Aurillac @ une autoroute et améliorer 'accés Ouest du département.

Un réseau ferré inefficace, non concurrentiel face a la voiture, qui se dégrade

Le réseau ferré qui dessert Aurillac n'est pas trés performant. Les temps de parcours pour se rendre dans les grandes agglomérations (Toulouse, Clermont-Ferrand,
Paris...) sont trop longs pour que le train soit compétitif face au véhicule individuel, d'autant que peu de trains circulent et que les correspondances sont souvent
nécessaires. Pour rejoindre Paris, il faut compter 6h minimum avec 1A 2 correspondances .

L2 configuration du réseau ne permet pas par zilleurs de développer des déplacements ferrés internes & I"agglomération ou entre les polarités voisines et Aurillac
(gares situés en dehors des principaux points générateurs de trafic.

Des actions néanmoins envisagées afin de conforter et valoriser la desserte ferroviaire du territoire, notamment le projet de Pdle d’Echanges Intermodal (PE1) sur le
site de la gare d'Aurillac (voir plus loin).

Un nécessaire maintien d'une desserte aérienne 1 eguliére

L'aéroport d'Aurillac-Tronguiéres permet aujourd’hui une desserte de qualité vers Paris notamment. Cet équipement, bien que colteux pour la collectivité, est une
nécessité pour conserver une bonne accessibilité vers le capitale, compte tenu notamment de fa trés faible qualité de la desserte ferrée.

Cette infrastructure, dont la CABA est propriétaire, relie quotidiennement Paris — Orly Sud en 1h10, 2 fois par jour A/R. Une liaison estivale Aurillac-Ajaccio a été
mise en place en 2016 avec un vol hebdomadaire. Le trafic annuel est de 23 958 passagers soit une augmentation 36,5% sur la période 2003-2013 avec cependant
une baisse entre 2012 et 2013, passant de 26 620 & 23 958 passagers.

Il est important de noter cependant que la concurrence des aéroports voisins est importante, notamment celui de Clermont Ferrand {Hub régional), de Brive (avec
des dessertes nationales et internationales accrues) et Rodez (desserte vers les pays anglo-saxons notamment).

Au-deld des lignes réguliéres, de nombreux aviens utilisent I'aéropor : avions d'affaires, de loisirs, écoles d'aviation ..

1-1-Diagnostic territorial Ay} } 4§ g

Les travaux ayant été realisés sur la RD 120 entre Prentegarde et Monvert il conviendrait d'écrire dans I'encadré :
« Le Conseil départemental a aménagé la RD 120 entre Prentegarde et Montvert en 2014/2015 dans le but de... ».

Observation page 72 :

_L'accessibilité du territoire notamment depuis le réseaux
autoroutier : liens vers Tulle et I'AB9 pour I'ouverture sur les grandes
villes frangaises, notamment Paris, liens vers Toulouse et I'A20, liens
vers Clermont-Ferrand et I'A75 : nécessaire modernisation de I'axe
vers I'Est (vallée de la Cére)

S La pérennité et le renforcement de la desserte ferroviaire
S L'obligation de maintenir une desserte aérienne réguliére

Il serait nécessaire d'ajouter dans la synthése des enjeux en matiére de transports et de déplacement dans 1e
alinéa : « ... nécessaire modemisation de I'axe vers I'Est (vallée de la Cére) mais aussi de I'axe vers le Nord en
direction de Mauriac et au-dela vers Clermont-Ferrand. »

De plus, cefte modification devra étre effective au sein des différents documents dans lesquels se retrouve ce
méme tableau, notamment dans le document « Rapport de présentation-Justification des choix » a la page 13.



Observation page 73 :

Une précision pourrait étre apportée au texte de la légende de la carte de synthése transports et mobilités : « Un
désenclavement vers Brive-Tulle & améliorer (Liaison Sabliére-Quatre-Chemins) ainsi que vers Clermont-Ferrand
via Mauriac ».

CABA /

Plan Lozal d Urbanisme Intercommunal
valant Programme Local de I'Halitat

Armature territoriale du projet de 8CoT BACA—

Coeur dAgglomératon O Pale-retais
[O] Poke dappui dans respace pén-uban
[ Potarié extérieure au SCoT

Un désenclavement & poursuivre
Des haisons routiéres a moderniser,
notamment en directon de FEat (A75)

RN122 et sa future déviation & anbcipar

Un désenclacement vers Brive-Tube 3
amétorer (laison Sabliére-Qualre
Chamins

Une desserte aérienne & conforter

UM dﬂw:rlui:ummmn mantens ¢l
voloriser
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Des mobilités allternatives & la voiture
]

Maobdités & organiser aux pravcpales
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Des mobiités domicde-iravail & maitnser I
IXge " Une desserte en transports en commun I
L 4 " urbain ot péri-urbam & cenforter

Des modes doux ¢ des alternatives a une I
utiisaton individuele de ta voture &
déveiopper

W oITADIA ot MERGF

Ce méme ajout devra étre effectif dans les différents documents au sein desquels on trouve ce méme tableau,
notamment dans le document « Rapport de présentation-Justification des choix » & la page 14.

e PADD

Observation page 12 :
Préambule = > Les prérequis nécessaires pour une g
attractivité économique et résidentielle
du bassin d’Aurillac

CONDITIONS INDISPENSABLES A ATTRACTIVITE ECONOMIQUE ET RESIDENTIELLE DE LA
CABA DANS SON ENSEMBLE ET A PACCOMPAGNEMENT DU VIEILLISSEMENT DE LA
POPULATION :

> Généraliser une desserte numérique de haute qualité sur I'ensemble du territoire (internet & téléphonie)

> Désenclaver le bassin aurillacois et renforcer toutes ses connexions au territoire national

« [ Améliorer I'accessibilité du territoire notamment depuis le réseau autoroutier : liens vers Tulle pour I'ouverture sur les grandes villes frangaises,
notamment Paris, liens vers Toulouse, liens vers Clermont-Ferrand et I'A75 (nécessaire modernisation de l'axe vers I'Est - vallée de la Cére)

=  Conforter I'aéroport et maintenir une desserte aérienne réguliére

»  pérenniser et renforcer |a desserte ferroviaire



Des précisions devraient étre ajoutées au texte entre parenthéses dans I'encadré « (nécessaire modemisation de
I'axe vers I'Est - vallée de la Cére ainsi que vers le Nord et Clermont-Ferrand via Mauriac) ».

Observation page 13 :

(?/(éH ;ABA /

= Plan Local & Urbanismo Intercommuns!
valant Programme Local de I'Habiat

PADD > prramauir

Armature territoriale du projet de SCoT BACA

Cozw dAgolomération [0 Pllaesis
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T Amélicrer faccossbing routiére du
. territoire

Anticiper la mise en sorvice prochaine
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Conforter Fadroport et mamtent une
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Pérenniser el renforcet la desserte
ferovare

cimana Coiad MERG/T

Un encadré vert devrait étre ajouté afin de rappeler la liaison vers Clermont-Ferrand via Mauriac.



Emplacements réservés

Le tableau ci-dessous permet de mettre & jour les emplacements réservés dont le béneficiaire identifié est le
Conseil départemental.

PLUI CABA
Liste des emplacements réservés & modifier/supprimer dont le bénéficiaire identifié est le Conseil
départemental
N° Objet Localisation Observations Cd15/DRD
ARP7
ARP8
ARPY Ces emplacements réservés sont obsolétes : ils
RP10 Aménagement de —_——_ correspondent & 'aménagement de la RD920 (3éme wieJ
wirie/desserte l de la cote de Sénilhes) qui a été réalisé en 2008/2009.
ARP11 => emplacements réservés a supprimer
ARP12 B
ARP13
Le Cd15 n'a pas de projet établi.
JUSa Aménagementdu : b ; p.Oje © I :
Jussac => si la commune souhaite créer ou maintenir ces
carrefour e .
JUS7 emplacements réservés, alors elle doit les porter.
Cetemplacement réservé est infrouvable sur le plan, peutj
étre s'agit-il du méme ER que REI7?
&na td
NAUS Amenagement du Naucelles Si c'était le cas,alors cet ER serait obsoléte car ce
carrefour oG
carrefour a ét¢ aménagé en 2015.
=>ER a supprimer
REI7 Aménagement du Reilhac Cet ER estobsoléte, c?nefour aménagé en 2015.
carrefour =>ER a supprimer
Le Cd15n' de projet établi.
I
SPL1 Création de voirie Landes =>si la commune souhaite créer ou maintenir cet
emplacementreserve, alors elle doit le porter.
Le Cd15 n'a pas de projet établi.
VEL5 | Aménagement de woirie Velzic => i la commune souhaite créer ou maintenir cet
emplacement réservé, alors elle doit le porter.
Projet relevant d'un aménagement sur route
VEZ3 | Aménagement de woirie Vezac départementale de 3eme catégorie (RIL).
=> ER a conserver, bénéficiaire Cd15
Projet abandonné par Cd15 depuis de nombreuses
YTR9 | Aménagementde RD Ytrac années.
=> ER obsoléte a supprimer




Espaces naturels

(Pour rappel, un porter & connaissance rédigé par le Conseil départemental a été transmis & la CABA le
16/05/2016.)

e Remarques d’ordre général

Des élements essentiels du patrimoine naturel : réservoirs de biodiversité, éléments de continuité
écologique, du paysage sont identifiés dans la cartographie.

o Remarques concernant les zones humides

« Les inventaires institutionnels des zones humides récoltés et compilés pour l'ensemble du territoire ont
servi de base a cette prescription graphique » (page 17 du Réglement &crit) : Il semblerait que plusieurs
inventaires et pré-inventaires soient compilés dans cette cartographie. Il serait donc nécessaire de
préciser les sources des données ufilisées.

Pour rappel, le territoire de la CABA est majoritairement couvert par le Pré-Inventaire des Zones Humides
(PIZH) départemental qui ne vise pas a établir une cartographie détaillée des zones humides du
département. Il constitue une donnée préalable & 'engagement d'inventaires, et un outil d'alerte indiquant
des enveloppes favorables a la présence de zones humides.

Le PIZH identifie des enveloppes de zones humides potentielles. Il prend peu en compte les fonctions
hydrauliques et les corridors liés aux zones humides, ainsi que les zones humides de pente et des zones
en secteurs boisés.

Aussi ce dernier constitue une source d'information & mobiliser en vue d'une meilleure prise en compte
des zones humides dans les projets de développement et d'aménagement du territoire. Aussi, dans le
cadre de la realisation du PLUi, il serait recommandé de réaliser un inventaire détaillé ou a minima de
rechercher, par des inventaires terrain, les zones humides dans un périmétre de 100 métres des limites
des enveloppes cartographiées dans le PIZH, et de prospecter les zones boisées et pentues.

* Remarques concernant le classement des ripisylves

Les alignements de ripisylves pourraient étre davantage classés comme protégés au méme titre que
certaines haies (inscription pour interdiction de suppression). On note des différenciations de traitement
de ces ripisylves selon les communes.
Proposition de classement au titre au titre de I'article L151-23 du Code de I'urbanisme :

- ripisylves dans les traversées urbaines et zones & urbaniser ;

- ripisylves dans les zones classées Natura 2000, ENS, sites classés et inscrits :

- Tripisylves le long des cours d'eau a enjeux « espéces » (écrevisse a pattes blanches, moule

perliere, loutre) ou soumis & de fortes pressions (pollutions diffuses).

e Remarques concernant le classement des cours d’eau

On note des différenciations de traitement des cours d’eau en fonction des cartes. En effet, ces derniers
sont classés soit comme éléments du paysage a préserver pour motifs écologiques soit comme réservoir
majeur de la TVB & préserver soit comme continuité écologique & protéger le long des cours d'eau (cas
de la Jordanne entre Saint-Simon, I'entrée d’Aurillac puis la traversée de la ville).



Une caractérisation fine des cours d'eau et une homogénéisation des qualificatifs employés seraient a
travailler avant la délimitation de zones 1AU (et déclinaisons) et 2AU (et déclinaisons) afin d'éviter des
destructions le cas échéant.

e Prescriptions linéaires sur la Commune de Sansac-de-Marmiesse

Une partie de la Commune de Sansac-de-Marmiesse fait actuellement I'objet d'une procédure
d’Aménagement Foncier Agricole et Forestier (AFAF) conduite par le Département du Cantal, procédure
liée & la déviation de Sansac-de-Marmiesse et raccordement au contournement Sud d'Aurillac en cours
de réalisation. '

L'opération d’AFAF n'est pas cléturée mais est & un stade trés avancé (mise & enquéte publique du projet
d’aménagement foncier en 2019). Une mise en cohérence des propositions de prescriptions de ces 2
projets qui concement la Commune de Sansac-de-Marmiesse, et notamment celles relatives aux
prescriptions linéaires (art L151-23 du Code de I'Urbanisme) prévues dans le PLUi, parait nécessaire.

Un petit linéaire de haies proposé au classement dans le PLUi devrait &tre arraché puis compensé dans
le cadre des travaux connexes & I'aménagement foncier. Le déclassement de ce linéaire parait pertinent.

Par ailleurs, certaines haies ou alignements d'arbres identifiés dans le cadre de I'étude d'impact du projet
d'aménagement foncier et non proposés au classement au sein du PLUi ont un role fonctionnel (lien avec
zones humides ou continuité écologique) et paysager important. Afin de garantir leur maintien, il est
proposé leur classement au titre de l'arficle L151-23 du Code de I'Urbanisme : « Le réglement peut
identifier et localiser les éléments de paysage et délimiter les sites et secteurs a protéger pour des motifs
d'ordre écologique, notamment pour la préservation, le maintien ou la remise en état des continuités
écologiques et définir, le cas échéant, les prescriptions de nature & assurer leur préservation. Lorsqu'il
s'agit d'espaces boisés, il est fait application du régime d'exception prévu a l'article L. 421-4 pour les
coupes et abattages d'arbres. ll peut localiser, dans les zones urbaines, les terrains cultivés et les espaces
non bétis nécessaires au maintien des continuités écologiques & protéger et inconstructibles quels que
soient les équipements qui, le cas échéant, les desservent ».

Vous trouverez ci-aprés les secteurs de Sansac-de-Marmiesse concemés par les différentes propositions
du Service de I'Environnement et de I'’Aménagement Foncier du Conseil départemental.



-  Proposition de déclassement d'une partie de haie sur le secteur de Lalande

Une partie d'une haie cartographiée et classée au titre de I'article L151-23 du CU sera arrachée dans le
cadre des travaux connexes de l'opération ' AFAF (carte ci-dessous : haie en rouge).

Parlie de/fiaie amachée

i
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Il est prévu, en compensation & cet arrachage, de planter une haie le long du nouveau chemin qui
apparait en bleu sur la carte ci-dessous.
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L'avis du Conseil départemental :

La future plantation de la haie compensatoire qui assurera la continuité avec la haie bordant la zone
humide (zone encadrée carte ci-dessus) pourrait étre classée au titre de l'article L151-23 du Code de
I'Urbanisme.



- Propositions de classement supplémentaire de haies au titre de I'article L151-23 du Code de
I'Urbanisme

Secteur de Labattude

Les haies et alignements, qui sont matérialisés en vert foncé sur la carte, sont ceux pour lesquels est
proposé un classement des haies au titre de I'article L151-23 du CU dans le cadre du PLU.

L'ensemble de ces haies présente un lien fonctionnel entre les réservoirs écologiques que sont la forét
de Branviel et |a vallée de la Cére et constitue donc un ensemble de corridors écologiques entre ces deux
secteurs. De plus, les haies bordant les zones humides ont un role particuliérement important de
protection des milieux et en particulier des zones humides.

La proposition de classement des haies ou alignements d'arbres situés le long de chemins ne concerne
qu'un des deux cotés du chemin.



Secteur de Lalande

Prairies humides et pourtour en zone N Hale c6té droit
de la route

Haie c6té
gauche du
chemin

Haie c6té
droit de
la route

Le secteur de prairies humides qui justifierait d'un classement en zonage réglementaire N est matérialisé
par une zone colorée en vert sur la carte.

Les haies matérialisées en vert foncé sur la carte sont celles pour lesquelles est proposé un classement
des haies* au titre de I'article L151-23 du CU dans le cadre du PLUi :

les haies 1 et 4 ont principalement un role paysager,

la haie 2 a un role de corridor entre la prairie humide et la forét,

la haie 3 est une ripisylve sur talus perpendiculaire a la pente et & un role de protection de la
zone humide,

la haie 5 associée & un talus a un réle de protection de la zone humide et de corridor,

la haie 6 a un role paysager et poursuit le corridor écologique déja identifié dans le PLUI.

* La proposition de classement des haies ou alignements d'arbres situés le long de chemins ne concerne
qu'un des deux c6tés du chemin.
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Le Conseil départemental propose un classement au titre de I'article L151-23 du CU, de la future haie (en
vert) qui sera plantée dans le cadre des mesures compensatoires de la route et qui sera réalisée dans le
cadre de l'opération d’AFAF.

e Zoom sur 'ENS du Puy Courny

|dentifié dés 2005 pour intégrer le réseau départemental des Espaces Naturels Sensibles (ENS), le Puy
Courny a été classé par le Conseil Général le 15 février 2008 aprés que la Ville d'Aurillac ait sollicité
son classement et se soit engagée en tant que porteur de projet du site.

Le partenariat entre le Département et la Ville s'est ensuite concrétisé par la signature d’un 1er contrat
ENS, le 21 février 2008, puis d'un 2M contrat, le 07 février 2014,

Dans ce cadre, des actions de connaissance, de gestion et de valorisation, ont été réalisées par la Ville,
la CABA ou leurs partenaires. Leur mise en ceuvre a mobilisé nombreux acteurs du territoire (partenaires
techniques, propriétaires, agriculteurs, citoyens, associations, ...), regroupés au sein d’un comité de
suivi local.

Ces actions ont permis d'améliorer les connaissances naturalistes et I'accueil du public (panneau
d’accueil, balisage du sentier, aménagements de confort et de sécurité) et de valoriser la découverte du
site et de ses particularités, grace a 'aménagement du sentier de découverte complété par la conception
d'un livret pedagogique. L'organisation de sorties et d'animations vient compléter la promotion du site
aupres des touristes et son appropriation par nombreux aurillacois.

sl ) T



L’ENS du Puy Coumy constitue donc un site majeur pour le bassin Aurillac en tant qu'espace naturel a
conserver au titre de |a biodiversité et du paysage. Au-del3, il constitue un cceur de nature, & proximité
de 'agglomération propice & la pratique d'activités de loisirs ou sportifs, et a l'education a I'environnement
pour tous.

Afin de compléter les aménagements existant et de poursuivre la qualification de ce site, il est envisage,
depuis plusieurs années, la création d'une boucle de petite randonnée, empruntant en partie le sentier
de découverte existant. D'une longueur de prés de 6 km, cet itinéraire pourrait permettre la découverte
des crétes dans la continuité du sommet du Puy Courny et du centre historique de la Ville, tout en
facilitant le stationnement des véhicules. Son inscription au PDPIR serait tout & fait envisageable au
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Cet itinéraire empruntant plusieurs parcelles privées, dont la traversée est conditionnée a I'accord des
propriétaires par le biais de conventions, il semblerait souhaitable que la CABA, en lien avec sa
compétence randonnée, puisse rechercher des solutions sécurisant ces passages, en coordination avec
la Ville d'Aurillac et le Conseil départemental.
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DIRECTION DEPARTEMENTALE . . k
DES TERRITOIRES PREFET DU CANTAL {9 AVR. 2019

Service Connaissance Aménagement Développement . |
PP Aurillac, le \V 3 et
Unité Connaissance et Observation 1 C
Affaire suivie par : Christine BOST
Tél.: 04 63276649 -Fax: 04632768 10
Courriel : . .
christine.bost.-.ddt-cdcea@cantal gouv. fr Monsieur le Président
= A de la Communauté d’Agglomération du Bassin d’Aurillac
e ;,--“gﬁ;‘;g_;ﬁ-;l_;‘g 3 Place des Carmes
473 90 CS 80501
25 A 2313 15005 AURILLAC cedex

Monsieur le Président,

Par un courrier du 10 janvier 2019 transmis a mes services le 24 janvier 2019, vous avez
saisi le secrétariat de la commission départementale de préservation des espaces naturels, agricoles
ct forestiers (CDPENAF) pour le projet d’élaboration du PLUI-H de la Communauté
d’Agglomération du Bassin d’Aurillac (CABA). Le secrétariat de cette commission a accusé
réception de votre saisine le 22 mars 2019.

Cette commune étant située dans le périmétre du SCOT du Bassin d’Aurillac du Carladés et
de la Chataigneraie qui a été approuvé le 6 avril 2018, cette saisine a été opérée sur le fondement
des articles L. 151-12 (modalités d’extension ou d’annexes des batiments d’habitation en zone A et
N), L.151-13 (STECAL) et R. 151-26 nouveaux du Code de I'urbanisme, dans leur rédaction issue
de la loi dite « ALUR » du 24 mars 2014.

J'ai 'nonneur de vous informer que la commission a émis, dans sa séance du 16 avril 2019 :

* un avis faverable sur les modalités d’extension ou d’annexes des batiments d’habitation en
zone A et N dans le réglement au titre de I’article L. 151-12 du Code de I*Urbanisme.

* un avis favorable au titre de I’article L. 151-13 du Code de 1'Urbanisme sur les STECAL
modifiés et tels que présentés lors de la séance du 16 avril 2019. Toutefois la commission émet
des remarques sur certains STECAL dont la superficie reste importante et qui devront étre
redéfinis avec des secteurs bien délimités pour I’urbanisation. Le réglement devra étre en
conformité avec ces nouveaux zonages et notamment notifier les surfaces autorisées a la
construction.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Président, 1’expression de ma considération distinguée.
2

Mario CHARRIERE

Direction départementale des Territoires du Cantal - 22, rue du 139éme R.1. - BP 10414 - 15004 AURILLAC CEDEX
Horaires d’ouverture : 8h00-12h00 - 13h30-16h00 - TéL. : 04 63 27 66 00
Internet : http://www.cantal..gouv. fr
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Monsieur le Président
Communauté d'Agglomération du Bassin
d’Aurillac
3, Place des Carmes - CS 80501
15 005 AURILLAC Cedex

Aurillac, le 16 avril 2019

Monsieur le Président,

En application de ['article L 153-4 du code de I'urbanisme, vous
nous avez transmis pour avis, le projet d‘élaboration de votre
Plan Local d'Urbanisme Intercommunal.

Aprés examen du dossier, nous avons quelques remarques :
1/ Concertation

Nous tenons a vous remercier pour la confiance que vous nous
avez accordée pour la réalisation du diagnostic agricole. De
plus, les contacts avec vos services et le bureau détude ont
permis globalement la prise en compte des problématigues
agricoles dans votre document.

2/ Consommation d’espace agricole

Votre document d’urbanisme ouvre environ 220 hectares pour
le développement de I'habitat. Cette consommation de foncier
nous parait assez cohérente avec les objectifs fixés par le SCOT
BACC.

Cependant, il faut préciser que les futures zones d‘activités
représentent plus de 60 hectares et ne sont pas prises en
compte dans ce calcul. Ces projets d’extension ne sont pas
sans conséquences sur l'activité agricole et certains d’entre eux
nécessiteront des compensations au titre du décret du 31 aolt
2016 sur la compensation collective agricole.



3/ Zonage

D’une facon générale, nous constatons que le dimensionnement
des zones U et 1AU traduit une volonté de densifier le bati
existant et de réduire fortement les zones constructibles des
anciens documents d‘urbanisme.

Cependant, nous avons quelques remarques !

Répartition zones A et AP

Nous comprenons le classement de certains secteurs pour des
raisons paysagéres ou de risque de mouvement de terrain
comme sur I’Est dAurillac, le haut de la vallée de la Jordanne...
Par contre sur d‘autres secteurs nous nous interrogeons sur des
zones AP qui nous paraissent trés importantes. Nous souhaitons
que [l'ensemble des bétiments agricoles en activité soient
reclassés en zone A sauf si justification paysagére ou
environnementale.

Identification des projets de changement de destination :

7 projets n‘ont pas été identifiés sur: « Lentat » a Arpajon,
« Jammes » sur Ayrens, « Cros » sur Sansac de marmiesse ,
« Montplaisir » sur Jussac, « Renhares » sur Marmanhac et
« Mazic » sur St Simon.

Concernant, certains projets de changements de destination tres
isolés (burons ou granges d‘altitude), il serait souhaitable de
rappeler que le projet ne doit pas entrainer de contraintes pour
I'activité agricole et que la loi montagne exoneére les collectivités
de dessertes de réseaux.

Zonage par commune :

Arpajon sur Cére :

Le classement en NV de plus de 170 ha sur des terrains agricoles
nous interroge, d’autant plus que la réalisation d'équipements
publics et d'intérét collectif sont autorisés.

Sur « Santou », la zone N vient en bordure d’un batiment
agricole alors que les terrains sont exploités et déclarés a la PAC.
Nous souhaitons un classement en A.

Sur « Le Croizet », la zone est classée en AP et N alors que ce
sont des terrains agricoles exploités. Nous souhaitons un
classement en A.



Aurillac :

Le parc photovoltaique du Croizet n‘apparait pas sur le plan. De
plus, la dénomination de ces parcs photovoltaiques est parfois
différente (NPV ou NPH).

Le secteur de Toulousette pourrait étre reclassé en AE, car
I'activité principale est le commerce d’animaux.

A Marmiers, la zone 1AU (parcelle CM252) nous parait trop proche
du batiment agricole récent qui a été construit suite & un
sinistre. (batiment non cadastré sur le plan de zonage). Nous
souhaitons une réduction de la zone 1AU afin de laisser une zone
tampon de 100m autour du batiment agricole.

La zone 1AUY de la Sabliere ne fait pas l'objet dune OAP
détaillée.

Ayrens :

Entre Selves et Ciels, une zone NT est localisée en pleine zone
agricole. Nous souhaitons que ce projet reste compatible avec
les activités agricoles proches.

Crandelles :

La zone AP se trouve en limite ou englobe des béatiments
agricoles existants et peut donc limiter le développement de ces
structures méme si un maximum de 500m?2 de béatiment est
autorisé. (parcelles A60, 162, 223, B57). Nous souhaitons un
classement en A.

La zone AC de la carriere de Puy de Toule s’étend sur plus de 2
ha de terrains agricoles actuellement exploités.

Laroquevieille :

Un bétiment agricole en activité se trouve dans une zone N &
« Ginalhac », parcelle C400. Nous souhaitons un classement en
A.

Un projet de changement de destination n‘a pas été repéré sur
Tidernat. Ce bé&timent peut aussi étre intégré & la zone U.
(parcelle A230).

Mandailles :



5 batiments agricoles en activités et 2 projets de batiments sont
intégrés a la zone AP (parcelles 193C420, 169, 250, 263, 313,
193B283, 284). Nous souhaitons un classement en A.

Marmanhac :

Un-projet-de-changement-de-destination—n‘a-pas-été-repéré-sur =
Péruéjoul. Ce bétiment peut aussi étre intégré a la zone U.
(parcelle A209).

Naucelles :

Nous avons noté 5 zones NP représentant une surface de plus de
22ha que nous ne retrouvons sur aucune autre commune.
Certaines de ces zones viennent en bordure de béatiments
agricoles (« Cologne » et « Lenseigne »). Nous souhaitons une
suppression ou une réduction de ces zones aux alentours
immédiats des constructions a caractére patrimonial.

Certaines zones U et 1AU ne respectent pas le principe de
suppression de [|‘étalement urbain (« Lacamp », «la Limite »
Parcelles AB104, AO 24). Nous souhaitons un classement en A.

St Cirgues de Jordanne :

Sur « Méjanet », un batiment agricole en activité est situé en
zone AP (parcelle E144). De plus, 'exploitant a un projet de
batiment sur la parcelle E148. Nous souhaitons un classement en
A.

Sur « Serre », un batiment agricole en activité est situé en zone
AP (parcelle E307). L'exploitation a été reprise par le fils qui a un
projet de béatiment sur la parcelle E497. Nous souhaitons un
classement en A.

Sur « Le Liaumier », un batiment a déja été réalisé sur la
parcelle E116 et un projet de batiment agricole d'une autre
exploitation est en réflexion sur la parcelle E114. Nous
souhaitons un classement en A.

St Paul des landes :

Sur « Bosmejo », un siege d‘exploitation se retrouve en zone N.
De plus, les parcelles C145 et 146(p) autour de ce batiment sont
classées en U. Nous souhaitons un classement en A.



Sur « Bourbou », un b&timent agricole sur la parcelle AA14 est
classé en zone U ainsi que la parcelle AA110 juste en face. Nous
souhaitons un classement en A.

Sur «les prés d’Auze », un bétiment agricole sur la parcelle
B151 se retrouve au coeur d'une zone AP. Un projet de b&timent
est a prévoir sur ce site. Nous souhaitons un classement en A a
minima de la moitié de la parcelle.

St Simon :

Sur « Mazeirac », un siége d’exploitation est classé en AP et le
bétiment principal en zone N. Nous souhaitons un classement en
A autour du siege d’exploitation.

Sur « Caluche », la zone AT nous parait trés importante alors
que dans le réglement la surface maximale de plancher autorisée
est de 300 m=2.

Teissiéres de Cornet :

Sur « Cornet », une zone U sur la parcelle B249 est localisée
dans le périmétre de réciprocité d’un b&timent agricole. Nous
souhaitons un classement en A.

Vézac :

Sur « Monteydou », une zone N vient en limite d’un b&timent
agricole en activité sur la parcelle AH75 et dont I'exploitant a un
projet de construction. Nous souhaitons un classement en A.

Ytrac :

Sur « Caumont », un siége d’exploitation est classé en zone N.
Nous souhaitons un classement en A de la parcelle BM17.

Sur « Donne », un siége d’exploitation est classé en zone AP.
Nous souhaitons un classement en A d’une partie de la parcelle
BC28 autour du siege d’exploitation.

Le projet de la zone d’Esban est classé en 1AU alors que le
zonage destiné aux activités économiques est 1AUy.

4/ Orientations Programmées d’Aménagement

Esban II : nous nous étonnons qu’il n’y ait pas de phasage
5



prévu. Il est important de démarrer les aménagements en
extension de la zone existante afin d‘éviter le mitage et fe
gaspillage de surfaces agricoles.

5/ Réglement
Zone A

p.49 : préciser que les constructions a usage d’habitation
nécessaires a l'exploitation agricole devront s‘implanter a moins
de 100 m du b&timent principal. (doctrine départementale)
Préciser qu’en cas de création d’un nouveau siege d’exploitation,
les batiments agricoles doivent précéder la maison d’habitation
(en zone A et AP).

Rajouter que la restauration des granges d‘altitude ou burons
reste soumise & l'avis de la CDNPS et que ces projets ne doivent
pas compromettre les activités agricoles.

p.50 : en zone AT, les constructions a usage d’hébergement
saisonnier sont autorisées mais sans condition de nombre ou de
surface. Nous souhaitons qu’un maximum de 300 m? soit imposé
comme pour les aires de camping a la ferme.

Zone N

p-65 : en zone NL les installations liées a la restauration sont
autorisées. Nous souhaitons que ce type d‘activité soit cadré en
matiére de surface.

p.66 : les zones NV représentent plus de 150 ha et celles-ci
autorisent les équipements publics et d'intérét collectif. Nous -
souhaitons un reclassement de ces zones en N ou A qui de fait
autorisent aussi ce type d'équipement.

La chambre d’Agriculture émet donc un avis favorable sur votre
projet de révision sous réserve de la prise en compte de nos
remarques.

Je vous prie de croire, Monsieur le Maire, a I'expression de mes
sentiments distingués.
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REPUBLIQUE FRANGAISE e L“"“""
PREFET DE LA REGION AUVERGNE-RHONE-ALPES \')7
Direction régionale de l'environnement,
de I'aménagement et du logement ?
Lyon, le
Service habitat construction ville durable ls‘ MARS 20?9
Affaire suivie par : La directrice régionale de I’environnement,

Benjamin Blond / Emeline José
Tél. 04 26 28 64 77 / 04 26 28 64 90
Courriel :crhh-dreal-ara@developpement-durable.gouv.fr

de I’aménagement et du logement

a

Monsieur Michel Roussy
Président de la Communauté
d’Agglomération du Bassin d’Aurillac

Par courrier en date du 24 janvier 2019, vous avez sollicité I’avis du comité régional de 1’habitat
et de I’hébergement sur le projet de PLUI-H de la communauté d’agglomération du Bassin
d’Aurillac, conformément aux articles L153-16-3° et R153-4 du code de I’urbanisme.

Par délégation du CRHH, les membres du bureau ont pris connaissance du projet qui leur a été
présenté lors de la séance du 3 mars 2019.

Ils ont bien noté que I’EPCI (25 communes pour 53 300 habitants environ) avait 1’obligation de
mettre en ceuvre un PLH et est couvert par le SCoT du Bassin d’Aurillac, du Carladés et de la
Chétaignerie approuvé en avril 2018. Le schéma départemental de coopération intercommunale
(SDCI) n’a pas impacté I’intercommunalité au 1* janvier 2017.

A I’issue des échanges en séance, les membres tiennent a souligner les points positifs suivants :
o 5

* lors de ’examen du bilan final du précédent PLH, les membres du bureau avaient émis un
regret quant au manque de moyens humains. Ils soulignent le recrutement d’une nouvelle
personne qui démontre I’engagement de la communauté d’agglomération,

¢ la future mise en place de 1’observatoire de I’habitat et du foncier,

* la mise en place de dispositifs programmés qui ont permis d’avoir de bons résultats sur la
rénovation urbaine notamment dans le précédent PLH,

 la bonne prise en compte des besoins du public jeune.



Aprés délibération et au vu des éléments présentés, les membres du bureau émettent un avis
favorable assorti des recommandations suivantes :

« veiller a la bonne articulation entre le programme « Action Cceur de Ville » ciblé sur les
communes centres d’Aurillac et Arpajon-sur-Cére et les actions du PLUI-H, qui doivent
constituer des outils complémentaires pour mener a bien la restructuration des communes-
centres ;

« étre vigilant sur les équilibres de production de logements entre les villes centres et les
communes périphériques, a travers un suivi annuel fin. Les membres du bureau seront
particuliérement attentifs & ce point lors de la présentation du bilan triennal ;

« s’assurer du maintien d’une offre de logements locatifs sociaux suffisante dans le cadre de la
reconstitution ANRU et des ventes HLM. Il conviendrait de mettre en place une charte de
suivi pour les bailleurs sociaux afin d’avoir un suivi annuel des évolutions du parc locatif
social et ainsi veiller au bon équilibre du parc ;

« adhérer & ’EPF SMAF, véritable outil pour aider la collectivité¢ a développer sa stratégie
fonciére en renouvellement urbain notamment ;

« réserver les moyens financiers nécessaires a la bonne mise en ceuvre des actions retenues :
les membres du bureau seront notamment attentifs lors du bilan triennal aux moyens alloués
par la collectivité sur POPAH-RU, sur sa participation au projet ANRU ainsi qu’au
financement du foyer jeunes travailleurs qui n’ont pas pu étre affichés dans le projet
présente.

Conformément a [’article 1L302-3* du code de la construction et de I’habitat (CCH), un bilan
triennal d’évaluation du PLH devra étre présenté au bureau du CRHH dans le courant de 1’année

2022.

DREAL uvergne-Rhone Alpes
Le dirdcteur régional a

\\ :
\Patr!c\k VAUTERIN

* drticle L302-3 du CCH « [... L'établissement public de coopération intercommunale communique pour avis au représentant de
I'Etat et au comité régional de I'habitat et de I'hébergement un bilan de la réalisation du programme local de I'habitat et de
'hébergement trois ans...]
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REPUBLIQUE FRANCAISE

PREFET DU CANTAL

Aurillac. le

~ & AVR. 2019

Le Préfet,

Monsieur le président,

Par délibération du 07 janvier 2019 la communauté d’agglomération du bassin d’ Aurillac a
arrété le projet de plan local d’urbanisme intercommunal valant plan local de ’habitat (PLUi-H).

Dans le cadre de ce PLUI-H, les services de I’Etat ont transmis, & la CABA, un porter a
connaissance le 5 janvier 2017 et une note d’enjeux le 2 mai 2017.

Cing enjeux prioritaires ont été portés par 1’Etat tout au long de la procédure d’élaboration du PLUi-
H %

- Rendre au cceur d’agglomération son role de pole d’équilibre

- Urbaniser durablement par une consommation raisonnée de I’espace

- Satisfaire les besoins en logements par une offre diversifiée et équilibrée

- Préserver la ressource en eau et restaurer sa qualité

- Prendre en compte les risques dans la stratégie d’aménagement durable du territoire

Votre projet de PLUi-H exprime la volonté des élus de développer 1’attractivité du territoire
en I’ouvrant vers I’extérieur (numérique, desserte routiére...) et en offrant une qualité de vie aux
habitants et entreprises (environnement, paysages...).

Je tiens a souligner, dans votre projet de PLUi-H, le retour de plus de 600 hectares de
terrains en zones naturelles et agricoles et je resterai attentive au suivi de la consommation fonciére
qui sera réalisé en lien avec 1’évaluation du SCoT du bassin d’Aurillac, du Carladés et de la
Chataigneraie.

La gouvernance conduite dans le respect de la concertation au cours de 1’élaboration du
PLUi-H a favorisé la prise de conscience des enjeux, des axes de réflexion et des actions & mettre en
ceuvre pour y répondre.

Direction départementale des Territoires du Cantal - 22, rue du 139éme R.1. - BP 10414 - 15004 AURILLAC CEDEX
Horaires d’ouverture : 8h00-12h00 - 13h30-16h00 - Té€l. : 04 63 27 66 00
Internet : http://www.cantal..gouv.fr



Au regard de ces éléments, j’émets un avis favorable au projet de PLUi-H arrété toutefois
assorti de points de vigilance que vous trouverez dans la synthése ci-jointe.

J attire tout particuliérement votre attention sur le respect de la réglementation relative aux

secteurs de taille et de capacité d’accueil limités (STECAL) dans la définition de ces derniers au
sein du PLUi-H.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Président, I’expression de ma considération distinguée.

Le préfet,
T - =

- b o =N
——
e —— e

Isabelle SIMA

M. Michel ROUSSY

Président de la communauté d’agglomération du
bassin d’aurillac

3, place des Carmes

CS 80501

15005 Aurillac Cedex

Direction départementale des Territoires du Cantal - 22, rue du 139¢éme R.I. - BP 10414 - 15004 AURILLAC CEDEX
Horaires d’ouverture : 8h00-12h00 - 13h30-16h00 - Tél. : 04 63 27 66 00
Internet : http://www.cantal..gouv.fr
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Synth¢se des avis des services de I’Etat ”

> Plan local d’urbanisme intercommunal valant plan local de 1’habitat
de la communauté d’agglomération du bassin d’Aurillac.
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Préambule

Par délibération du 14 décembre 2015 la communauté d’agglomération du bassin d’Aurillac (CABA) a
prescrit 1’élaboration de son plan local d’urbanisme intercommunal valant plan local de I’habitat (PLUi-H).

Le 20 septembre 2018, lors du débat autour du projet d’aménagement et de développement durable (PADD),
la CABA a fix¢ les orientations d’urbanisme et d’aménagement qui ont été retenues dans le PADD pour le
développement futur de I’ensemble du territoire.

Ces orientations ont été déclinées en axes de réflexion au sein du PADD :
- Développer ’attractivité économique du bassin Aurillacois
- Favoriser la qualité de vie et d’accueil sur ’ensemble du bassin d’Aurillac

Les services de I’Etat ont transmis, a la CABA, un porter a connaissance le S janvier 2017 et une note
d’enjeux le 2 mai 2017.

Cinq enjeux prioritaires ont été portés par 1’Etat tout au long de la procédure d’élaboration du PLUi-H :
- Rendre au cceur d’agglomération son role de pdle d’équilibre
- Urbaniser durablement par une consommation raisonnée de I’espace
- Satisfaire les besoins en logements par une offre diversifiée et équilibrée
- Préserver la ressource en eau et restaurer sa qualité
- Prendre en compte les risques dans la stratégie d’aménagement durable du territoire

Vous trouverez, ci aprés une synthése des avis des services de I’Etat autour de la prise en compte de
ces enjeux.

1. Le réglement local de publicité

La CABA a élaboré, en paralléle du PLUi-H, un réglement local de publicité (RLPi).
Voici ’avis des services de 1’Etat sur ce document :

Les éléments du porter a connaissance produit le 7 décembre 2016 ont bien été pris en compte par la
collectivité pour élaborer son RLPi.

Le projet de RLPi élaboré par la CABA permet de réintroduire de maniére maitrisée la publicité en
agglomération, dans les secteurs d’interdiction relative et dans les zones commerciales hors agglomération,
tout en préservant la qualité environnementale des différents territoires qu’il représente. 11 parait équilibré et
de nature a préserver le cadre de vie et I’environnement paysager qui composent ce territoire.

Il est & noter toutefois que quelques erreurs semblent s’étre glissées dans ce document. A la page 42, le nom
des zones semblent erronés (article 2.3.4.6 Enseignes sur toiture). De plus, dans les documents graphiques,
deux zones ZPR2 apparaissent dans la légende avec deux codes couleurs alors qu’une seule zone est
identifiée dans le réglement.
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2. La commission départementale de préservation des espaces naturels. agricoles et
forestiers (CDPENAF)

Le PLUI-H fera I’objet d’un avis simple de la CDPENAF qui sera rendu lors de la commission du 16 avril
2019.

La CDPENAF sera saisie au titre des articles L151-13 (délimitation dans les zones naturelles, agricoles ou
forestiéres de secteurs de taille et de capacité d’accueil limitées) et L151-12 du code de I’urbanisme
(dispositions du réglement permettant la réalisation d’extensions ou d’annexes des batiments d’habitation
existants en zone A ou N).

3. La compatibilité avec le SCoT BACC approuvé le 6 avril 2018

Le PLUi-H s’inscrit dans un rapport de compatibilité avec le SCoT BACC approuvé. Il appartient en effet &
I’Etat de rechercher, dans le cadre d’une analyse globale, a I’échelle du territoire, si le PLUi-H ne contrarie
pas les objectifs imposés par le SCoT compte tenu des orientations adoptées et de leur degré de précision.
En I’état des documents qui ont été transmis aux services de I’Etat, il s’avére que le PLUi-H est compatible
avec le SCoT.

4. La complétude du dossier a |’arrét

Le dossier en format numérique qui a été transmis au service du contrle de légalité de la préfecture est
incomplet. Il manque au sein de ce dossier la piéce 1/4 du rapport de présentation sur la compatibilité entre
le PLUi et les plans et programmes de rang supérieur et le dossier de note de synthése.

5. Les indicateurs et suivi du PLUi-H

L’évaluation des objectifs et dispositions du PLUi-H est prévue au moyen d’indicateurs. Des indicateurs sur
les thématiques liées a la biodiversité, ressources naturelles, aux paysages et au patrimoine figurent dans
I’évaluation environnementale.

Des indicateurs spécifiques en lien avec le programme d’orientations et d’actions (POA) sont mis en place,
notamment des indicateurs concernant 1’évaluation de la satisfaction des besoins en logements.

Valant PLH, le PLUIi sera évalué au plus tard 6 ans apres son approbation.

Le volet H, quant a lui, sera évalué dans les 3 ans suivant I’approbation du document.
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Avis des services de 1’Etat

1. Rendre au cceur d’agglomération son rdle de pdle d’équilibre

m Armature territoriale
L’armature territoriale est structurée autour de plusieurs entités :

- un cceur d’agglomération constitué d’Aurillac et Arpajon-sur-Cére qui rayonne sur ’ensemble du
territoire du SCoT BACC et au-dela,

- des poles-relais (Jussac et Saint-Paul des Landes),

- un espace péri-urbain, constitué de pdles d’appuis (Sansac-de-Marmiesse, Ytrac, Naucelles, Saint-
Simon, Vézac),

- un espace rural constituant la majeure partie de la superficie du SCoT,

Aurillac (26 500 habitants en 2013) qui regroupe la moitié de la population de la communauté
d’agglomération, et Arpajon-sur-Cére (6 200 habitants en 2012) sont les deux principales polarités
démographiques et constituent de fait le pole urbain de la CABA.

[’état initial de I’environnement a identifié huit entités paysagéres. L’état de I’urbanisation a été analysé
pour chacune d’entre elles. Cette analyse a pris en compte la dispersion et I’étalement de 1’urbanisation ainsi
que la logique d’urbanisation prédominante : les lotissements.

L’un des objectifs du PADD est de renforcer I’armature et les solidarités territoriales en lien avec les
objectifs du SCoT, avec pour but de soutenir ’attractivité démographique de la CABA en permettant a
chaque partie du territoire d’accueillir une population nouvelle. Ainsi, la CABA affiche la volonté d’appuyer
le développement sur les polarités structurantes du territoire. Des objectifs de programmation de logements
sont prévus par commune, pour la durée du PLUi-H.

Les équipements « structurants » de rang d’agglomération sont concentrés a Aurillac. La commune propose
une offre trés fournie au regard du nombre de sa population. Grace a la présence d’Aurillac, I’accés aux
équipements et services de la CABA est satisfaisant par rapport au reste du département.

L’analyse des paysages et de la morphologie urbaine ont permis d’identifier les éléments & préserver, ainsi
que les secteurs préférentiels d’extension en cohérence avec le bati existant. L’analyse des capacités de
densification a I’intérieur des espaces bétis ont permis, en lien avec les objectifs du PADD, de déterminer
I’équilibre entre le renouvellement et le développement urbain maitrisé, 1’utilisation économe des espaces
naturels, agricoles et forestiers, la protection des sites, des milieux et paysages naturels, la sauvegarde des
ensembles urbains et du patrimoine bati remarquable.

Les Orientations d’aménagement et de programmation (OAP) & vocation économique et d’équipement
représentent au total 75 hectares. Dans ses objectifs, le PADD prévoit de maintenir et développer le tissu
industriel, artisanal et commercial. En cohérence avec les objectifs du PADD, les OAP prévoient la mixité
fonctionnelle. En coeur d’agglomération, le réglement identifie des linéaires commergants afin d’interdire le
changement de destination de locaux commerciaux.

En matiére de stationnement. des régles spécifiques s’appliquent selon le contexte : profils urbains de cceur
d’agglomération, centre de village et de hameau historique.
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L état initial de I’environnement, dans sa synthese de I’analyse des paysages et du patrimoine a fait ressortir
la nécessité d’accompagner la croissance urbaine, pour un développement urbain mieux intégré, prenant en
compte la qualité urbaine, architecturale et paysagere (Aurillac/Arpajon-sur-Céere et leur couronne).

Le traitement qualitatif des entrées de ville (axes majeurs), des franges de ’urbanisation et des zones
économiques au contact des espaces agro-naturels, les formes urbaines résidentielles non standardisées, le
maintien de coupures d’urbanisation significatives, la poursuite de la mise en valeur du patrimoine de la
ville-préfecture d’Aurillac concourent & un développement urbain mieux maitrisé.

Le cceur d’agglomération fait I’objet de dispositions réglementaires spécifiques, essentiellement au niveau
du réglement graphique, en matiére de traitement environnemental et paysager, selon une classification par
type de « ville » qui est particulierement intéressante :

- La « ville vitrine » permettant de valoriser les principales portes d’entrée du cceur d’agglomération en
encourageant la requalification du paysage urbain.

- La «ville nature » contenant des regles spécifiques ayant pour objet d’aérer le tissu urbain, le
traitement des liens avec les cours d’eau et la valorisation d’espaces de promenades.

- La « ville campagne » dont les régles permettent la préservation des paysages et de la biodiversité.

m Identité paysagére

Le projet de PLUi-H a défini les enjeux paysagers majeurs, et aussi spécifiques a chaque unité paysagére .
Ceux-si sont en grande partie protégés par un zonage adapté qui interdit, restreint ou accompagne
’urbanisation.

La croissance urbaine est envisagée dans un souci de développement mieux intégré, prenant en compte la
qualité paysagére (Aurillac-Arpajon et leur couronne). Des améliorations sont apportées au niveau des
perceptions des entrées de villes : maintien des coupures agricoles, le long des routes départementales, en
amont des entrées de bourg. Les orientations d’aménagement et de programmation (OAP) permettent
notamment de recomposer 1’organisation urbaine et paysagere des sites stratégiques aux abords des routes
départementales.

Les silhouettes baties des bourgs ayant un caractére remarquable sont valorisées par des choix de zonage et
un reglement adaptés.

L’intégration paysagére des nouveaux quartiers est pensée. Des principes d’insertion dans le tissu
environnant et d’organisation des constructions, de qualité architecturale, patrimoniaux et paysagers sont
définis. Les OAP mettent en ceuvre des principes paysagers en prévoyant la création d’espaces verts publics,
le traitement paysager des abords des voies de desserte routicre...Les axes de dessertes par les voies ont été
pensés dans le sens de la valorisation des perspectives et de vues intéressantes.

Les mosaiques éco-paysagéres, en lien avec les trames vertes et bleues, sont protégées et valorisées par des
zonages « agricole » et « naturel » ainsi que par des prescriptions spécifiques.
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m Application de la loi montagne

La zone 1AU située entre les extensions du village de Sansac-de-Marmiesse, 1’échangeur de la déviation de
Sansac (RN122) et le Golf est en discontinuité avec I’urbanisation existante au regard de |’article L.122-5
du code de I’urbanisme et de la loi montagne.

Le PLU de Sansac-de-Marmiesse de 2006 contenait une étude loi montagne pour cette méme zone. Cette
étude a fait I’objet d’un avis favorable de la CDNPS.

Le PLUi-H, reprenant donc la méme zone pour le méme projet ne devait pas faire I’objet d’une nouvelle
étude loi montagne et d’un nouveau passage en CDNPS avant I’arrét du PLUi-H.

m Valorisation du patrimoine architectural

Le territoire de la CABA est doté d’un patrimoine exceptionnellement riche : 56 monuments historiques, 10
sites protégés, d’un Site Patrimonial remarquable (SPR), de nombreux sites archéologiques, 4 communes
signataires de la charte de parc naturel régional (PNR) des volcans d’ Auvergne. Ce patrimoine est en grande
partie protégé ou fait I’objet d’initiatives locales de valorisation.

Le territoire de la CABA est parsemé de petits villages remarquables. Au sein de ces villages, de nombreux
édifices sont classés monuments historiques. La ville d’ Aurillac concentre un patrimoine bati remarquable.

Le territoire de la CABA présente également une diversité géologique rare, pouvant lui valoir I’appellation
de « musée de la géologie a ciel ouvert ».

Les éléments de patrimoine, en lien avec le déploiement de la stratégie touristique et avec le maillage des
cheminements de découverte du territoire, sont préservés au titre des articles L151-19 et 23 du code de
I’urbanisme. A ce titre, ils font I’objet de prescriptions réglementaires spécifiques.

Les orientations d’aménagement et de programmation prévoient des principes d’aménagement favorisant
’insertion et la qualité architecturale, les ¢léments de patrimoine bati a protéger.

Point de vigilance :

m Des éléments patrimoniaux ont été repérés au titre de ’article L151-19 du code de I’urbanisme pour
lesquels il est prévu de se référer aux dispositions générales du reglement.
Cela semble insuffisant en termes de mesures de protection. Des régles spécifiques pour I’entretien ou
la rénovation de ces éléments patrimoniaux (matériaux, coloris, types de menuiseries) devraient étre
mises en place. L’intérét de prévoir un reglement protecteur pour ces éléments patrimoniaux serait de
respecter I’objectif d’aménager le territoire de maniere a valoriser les motifs qui forgent 1’identité et
I’image de la CABA fixé a I’axe 1 — objectif 2 du PADD.

Pour ce patrimoine repéré au PLUi-H il serait opportun d’associer les services de I’unité
départementale de I’architecture et du patrimoine pour recueillir leur expertise lors de la phase
d’instruction des autorisations d’urbanisme.

m  Mobilité

Une déconnexion croissante est constatée entre lieux d’emploi et lieux d’habitation. Les mobilités domicile-
travail sont en augmentation, avec un éloignement croissant des lieux de résidence des actifs travaillant sur
le pole Aurillac-Arpajon (rayon de 30 km par rapport au pdle central).
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L’un des objectifs de I’axe 2 du PADD est de développer et favoriser les modes de transports alternatifs aux
véhicules « polluants ». Il s’agit de maitriser I’augmentation des déplacements individuels en développant
les possibilités de recours a des alternatives a une utilisation individuelle de la voiture.

Les liens entre alternatives a ’usage individuel de la voiture et choix d’urbanisation doivent étre affirmés :
transport en commun, parking-relais, covoiturage, modes doux.

L’organisation des déplacements est prévue dans chaque OAP. Les principes d’aménagement traitent de la
desserte des terrains par les voies, y compris en modes doux, des besoins en stationnement, de la desserte en
transports en commun.

Des emplacements réservés concernent des créations ou des extensions de cheminements piétonniers a
Arpajon-sur-Cére, Crandelles, Jussac, Naucelles, Reilhac, Saint-Paul des Landes, Vezels-Roussy, Yolet,
Ytrac.

Le diagnostic territorial fait état de I’élaboration en cours d’un schéma directeur d’accessibilité.

En matiére de desserte des voies, des régles d’accés, de voiries et d’accessibilité sont prévues pour la bonne
circulation des personnes et des véhicules. Ces régles visent également a assurer la circulation des véhicules
de secours et de sécurité civile ainsi que I’accessibilité des personnes a mobilité réduite.
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11. Urbaniser durablement par une consommation raisonnée de 1’espace

Le rapport de présentation fait état d’une comparaison entre le projet de PLUi-H et les anciens documents
d’urbanisme du territoire couvert par le PLUi-H. En termes d’urbanisation durable, il est important de
souligner I’augmentation des zones U de 535,06 ha (cette augmentation est liée au reclassement de zones AU
et des anciennes STECAL en U). La diminution des zones AU de 483 ha (redéfinition générale de leurs
contours afin de traduire les objectifs chiffrés de modération de la consommation de 1’espace).

Enfin, I” augmentation des zones agricoles et naturelles de 621,18 ha et une diminution des zones naturelles et
agricoles spécifiques (STECAL) de 650,47 ha.

L’Etat est particuliérement vigilant sur cette question de la consommation raisonnée de I’espace.

Points de vigilance :

m Bande d’inconstructibilité RN122

L’article 52 de la loi Barnier ainsi que les articles L.111-6 a L.111-8 du code de ’'urbanisme ont posé un
principe d’inconstructibilité de part et d’autre des voies classées a grande circulation. Par décret n°2010-
578 du 31 mai 2010 modifiant le décret n°2009-615 du 3 juin 2009 la route nationale 122 a été classée
route a grande circulation.

Le principe d’inconstructibilit¢ énonce qu’ « en dehors des espaces urbanisés des communes, les
constructions ou installations sont interdites dans une bande de 100 métres de part et d’autre de I’axe des
autoroutes, des routes express et des déviations » (¢f article L111-6 du code de I’urbanisme).

Cette interdiction concerne toutes les constructions ou installations, qu’elles soient soumises & autorisation
ou non, des exceptions sont néanmoins énoncées a I’article L.111-7 du code de I’urbanisme.

Concernant la zone 1AU située entre les extensions du village de Sansac-de-Marmiesse, I’échangeur de la
déviation de Sansac (RN122) et le Golf, la construction de maisons témoins d’une activité de
constructions, faisant I’objet d’une OAP, devra prendre en compte ces dispositions législatives et donc
cette bande d’inconstructibilité.

B Analyse de la rétention fonciére

Une analyse de la rétention fonciere doit étre présentée dans les PLUI. Cette analyse doit concerner les
zones U ainsi que la frange urbaine, elle doit distinguer les terrains constructibles des non constructibles et
Justifier le coefficient de rétention fonciere qui est mis en place.

Le coefficient de rétention fonciére devrait donc étre 1ié a trois indicateurs distincts :
- une date pivot (on considere comme rétention tout terrain qui n’a pas muté depuis cette date)
- une approche fonciére détaillée basée sur une analyse compléte
- une méthode d’observation et de suivi.

En page 138 (et suivantes) (partie 6) de la piéce 1/3 du rapport de présentation, seul un inventaire de la
rétention fonciere est présenté. Il conviendrait donc de compléter cet inventaire par une analyse précise et
exhaustive. Cette analyse devrait étre relative a la zone U ainsi qu’aux secteurs péri-urbains, examiner la
raison de la non mutabilité des terrains et justifier la mise en place de deux coefficients de rétention
fonciere (30 % sur le cceur d’agglomération et 50 % sur le reste).
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m Les secteurs de taille et de capacité d’accueil limité (STECAL)

L article L. 151-13 du code de I’urbanisme pose les conditions auxquelles les STECAL doivent répondre :
« Le réglement peut, 4 titre exceptionnel, délimiter dans les zones naturelles, agricoles ou forestieres des
secteurs de taille et de capacité d'accueil limitées dans lesquels peuvent étre autorisés:

1° Des constructions;
2° Des aires d'accueil et des terrains familiaux locatifs destinés a I'habitat des gens du voyage au sens de la

loi_n® 2000-614 du 5 juillet 2000 relative a l'accueil et a I'habitat des gens du voyage ;
3° Des résidences démontables constituant I'habitat permanent de leurs utilisateurs.

Il précise les conditions de hauteur, d'implantation et de densité des constructions, permettant d'assurer leur
insertion dans l'environnement et leur compatibilité avec le maintien du caractére naturel, agricole ou
forestier de la zone.

11 fixe les conditions relatives aux raccordements aux réseaux publics, ainsi que les conditions relatives a
I'hygiéne et & la sécurité auxquelles les constructions, les résidences démontables ou les résidences mobiles
doivent satisfaire.

Ces secteurs sont délimités aprés avis de la commission départementale de la préservation des espaces
naturels, agricoles et forestiers prévue a l'article L. 112-1-1 du code rural et de la péche maritime.

Leur caractére exceptionnel s'apprécie, entre autres criteres, en fonction des caractéristiques du territoire,
du type d'urbanisation du secteur, de la distance entre les constructions ou de la desserte par les réseaux ou
par les équipements collectifs. »

Cet article a été complété par un jugement du tribunal administratif de Versailles du 4 mai 2018
« Commune de Trappes », requéte n°1702800 qui précise que les STECAL, dans un PLUi, doivent étre
envisagée a I’échelle de la commune et non de I’intercommunalité. Cette décision précise également que la
taille et la capacité de construction autorisée sur ces STECAL doivent étre suffisamment limitée et ces
secteurs ne doivent étre ouverts qu’a titre exceptionnel.

La CDPENATF a été saisie pour avis par courrier du 10 janvier 2019. Il est noté une incohérence entre le
dossier du PLUi-H (du 9 janvier 2019) et le dossier de la CDPENAF. Les secteurs présentés comme étant

des STECAL ne sont pas les méme sur les deux dossiers. Une analyse a donc été faite dossier par dossier.

De plus il y a également une incohérence entre le réglement graphique (zonage des STECAL) et les
tableaux des STECAL contenus dans la piéce 1/3 du rapport de présentation — justification des choix.

= Le dossier CDPENAF

1) Le critere de la surface

Le tableau ci-dessous liste les secteurs supérieurs a Sha. La jurisprudence récente (TA Versailles, 4 mai
2018) ayant déterminé que des STECAL de Sha, sur des zones naturelles et agricoles, en vu de la vocation
de ces zones, ne pouvait pas étre considérés comme de taille et de capacité d’accueil limité, ce
raisonnement est appliqué aux STECAL du PLUi-H de la CABA.

De plus, en pratique, dans le Cantal, les STECAL contenus sur les documents d’urbanismes sont inférieurs
a 2ha.
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Pour ces raisons, il est considéré que les secteurs identifiés ci-dessous ne peuvent étre des STECAL :

Commune Zonage Surface Observations
NPV 25,96 ha Parc photovoltaique existant
Arpajon-sur-Cére NV 90,08 ha
NV 80,19 ha
Aurillac NV 36,79 ha
Crandelles NS 5,82 ha
Jussac NPH 27,26 ha Parc photovoltaique existant
NPH 24,81 ha Parc photovoltaique existant
Marmanhac
NPH 9,5 ha Parc photovoltaique existant
NP 5,04 ha
Naucelles
NP 17,28 ha
Sansac-de-marmiesse ) NG 86,67 ha Golf -
Vezac NT 47,17 ha Golf

2) Le critere du projet

Les zonages envisagés pour ces projets se suffisent a eux-mémes. Les projets pourront aboutir
méme sans la définition de STECAL sur ces secteurs (la superposition d’un zonage indicé et d’un
STECAL n’est pas nécessaire).

Le tableau ci-dessous liste des secteurs de surface limitée, mais identifiés sur des zones ou les projets sont
déja mis en place. La mise en place de STECAL n’est donc pas justifiée.

Pour ces raisons, il est considéré que les secteurs identifiés ci-dessous ne peuvent étre des STECAL :

Commune Zonage Surface Observations
Aurillac NJ 4,93 ha Jardin partagé déja existant
Lascelle NT 0,12 ha STECAL identifiée sur un lac. Quel est le
projet ?
Saint Paul des landes NY 1,34 ha Stade existant

=> Le dossier PLUi-H

1) Critere de la surface

11 est fait application des mémes critéres que précédemment.

l

Commune Zonage Surface Observations
NL 11,20 ha
Aparjon-sur-Cére = —— —
NPV 25,96 ha Parc photovoltaique existant
| Ayrens NL 64,9 ha
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Crandelles NS 5,82 ha Le projet est-il de créer une aire d’accueil des
gens du voyage ?
Jussac NPV 27,26 ha Parc photovoltaique existant
NPV 24,81 ha Parc photovoltaique existant
Marmanhac : —
NPV 9,5 ha Parc photovoltaique existant
NP 17,28 ha
Naucelles -
NP 5,04 ha
Sansac-de-Marmiesse |NG 86,67 ha Golf
Vezac NT 47,17 ha Golf
Yolet NL 5,30 ha

Les zonages envisagés pour ces projets se suffisent a eux-mémes. Les projets pourront aboutir méme sans
la définition de STECAL sur ces secteurs (la superposition d’un zonage indicé et d’un STECAL n’est pas
nécessaire).

2) Critére du projet
11 est fait application des mémes critéres que précédemment.

Corl;mune Zonage Surface - Observations
Aurillac NJ 4,93 ha Jardin partagé déja existant
Lascelle NT 0,12 ha STECAL identifiée sur un lac. Quel

est le projet ?
Saint Paul des landes NY 1,34 ha Stade existant

m Zones d’activités

Le territoire de la CABA compte trois zones d’activités : Aurillac (23,3 ha -Sistrieres, boulevard de
Lescudilliers, hippodrome nord, biopdle), Ytrac (43,9 ha — Esban), et pour une tres faible part, Saint-Paul
des Landes (2,4 h — zone d’activités du Garrigoux). La zone de la Sabliére a vocation commerciale
constituera un ensemble commercial de 25 ha de surface de vente.

Par ailleurs, sont recensées des zones d’activités économiques (ZA artisanales ou mixtes : & Aurillac, zone
d’activités de Tronquieres, pole immobilier d’entreprises de I’aéroport d’Aurillac, ZAE des quatre chemins
a Naucelles, zones artisanales (les Combes et la Laiterie) 8 Jussac, zone artisanale, industrielle et
commerciale a Sansac-de-Marmiesse (les Bargues).

Le renforcement de I’offre fonciére et immobiliére a destination des entreprises est un axe fort des actions
de la CABA : développement et extension des zones d’activités économiques, développement du podle
immobilier d’entreprises. Différentes actions ont vocation & anticiper plusieurs évolutions prévisibles a
court et moyen terme et répondre a des enjeux majeurs : difficultés de maintien de certaines entreprises,
notamment artisanales, par manque de main-d'ceuvre, par exemple. Le principal frein au développement
industriel est I’acces difficile a I’agglomération, avec plus d’une heure de trajet pour accéder au réseau
autoroutier, et une desserte numérique non satisfaisante.
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L’axe 1 du PADD est de développer I’attractivité économique du bassin Aurillacois, notamment en
identifiant les sites et projets économiques structurants , en affirmant la lisibilité des zones économiques en
termes de vocation pour faciliter la commercialisation et la gestion des zones.

Le PLUI-H a identifié des zones d’urbanisation future a vocation économique (Auy) et a vocation
d’équipement. L’OAP est le seul outil réglementaire applicable pour cadrer I’ouverture a |’urbanisation des
zones AU . A Ytrac, I’extension de la ZAC du Puy d’Esban portera sur 42 hectares, dont une premiere phase
d’aménagement d’une dizaine d’hectares. A Aurillac, ’OAP du secteur du biopéle (1,77 ha) est destinée a
conforter la vocation principale d’équipement public, d’intérét collectif, et d’activités économiques. Il est a
noter que I’OAP concernant le secteur de la Sabliere comporte uniquement le schéma d’aménagement. A
Saint-Paul des Landes, ’OAP de la zone d’activités du Garrigoux (2,43 ha) est a vocation économique, afin
de conforter cette zone d’activités.

m Espaces agricoles :

La phase de diagnostic a permis d’identifier les enjeux agricoles, et donc les espaces agricoles et naturels a
préserver. L’analyse des capacités de densification a I’intérieur des espaces batis a permis, en lien avec les
objectifs du PADD, de déterminer 1’équilibre entre le renouvellement et le développement urbain maitrisé,
et I'utilisation économe des espaces naturels et agricoles a préserver.

Au titre du PLUi-H, les espaces urbains et a urbaniser représentent 7,5 % des surfaces du territoire, alors
que les espaces agricoles représentent 58 %, les espaces naturels 34 %.

Par rapport aux documents d’urbanisme communaux, les zones agricoles et naturelles ont augmenté de
621,18 hectares.

L’un des objectifs du PADD est de soutenir I’agriculture, par une pérennisation et une diversification des
activités agricoles (agro-tourisme, maraichage bio...).

La vocation agricole du territoire, le réle économique, paysager et environnemental sont affirmés par le
réeglement. Les zones A, Ap, N, Nv sont des secteurs a dominante inconstructible du PLUI-H. Ces secteurs
représentent plus de 91 % de la surface intercommunale. Des bitiments ont été identifiés en vue d’un
changement de destination, dés lors que celui-ci ne compromet pas l’activité agricole ou la qualité
paysagere du site (article L151-11 du code de I’urbanisme). Afin de conforter I’activité agricole, les activités
de diversification agricole sont autorisées en zone Ap.

En zone N, est autorisée la restauration des constructions existantes a usage agricole (granges-étables et
burons).
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111, Satisfaire les besoins en logements par une offre diversifiée et équilibrée

m Rappel sur le contexte de la Communauté d’agglomération d’Aurillac

Un contexte spécifique de territoire a marché globalement détendu, toutefois sans vacance dans le parc
public (attractif), la vacance — importante — se trouvant dans le parc privé et particuliérement dans celui du
centre d’Aurillac, qui concentre des problématiques a la fois de bati dégradé et peu attractif et une
occupation sociale trés marquée (le centre historique est d’ailleurs un quartier de veille de la politique de la
ville).

Un territoire o par ailleurs les moyens de conseil, d’ingénierie et d’intervention sur I’habitat sont peu
nombreux (notamment absence d’agence nationale pour I’information sur le logement (ADIL), pas de plate-
forme de la rénovation énergétique) et reposent essentiellement sur 2 bailleurs HLM (Cantal habitat-
OPDHLM et la SA d’HLM Polygone), un opérateur Anah (SoliHa Cantal) et une SEM (SEBA15), avec une
intercommunalité qui elle-méme consacrait jusqu’ici peu de moyens a I’habitat et vient trés récemment de
recruter une chargée de mission, pour faire face a la montée en charge de ses prérogatives dans ce domaine.
Des marges de manceuvre et d’action qui sont donc assez faibles.

m  Offre nouvelle et amélioration de logement, consommation fonciére

Les objectifs de production de logements sur 10 ans affichés par la CABA sont globalement compatibles
avec ceux du SCoT et avec les intentions de recentrage/recyclage, méme si la répartition entre cceur
d’agglomération, espace périurbain et poles relais prévus au SCoT n’a pas tout a fait été respectée, ces
objectifs restent néanmoins compatibles.

Une attention particuliére devra donc étre portée a la poursuite du développement de I’offre locative sociale
dans les communes soumises a obligation de rattrapage au titre de la loi solidarité renouvellement urbain
(exemptée jusqu’en 2019).

Les études engagées (vacance) doivent permettre de définir de futures actions allant dans ce sens.

Les collectivités (CABA et ville Aurillac) ont mis en place des outils incitatifs tels qu’une opération
programmée d’amélioration de I’habitat (OPAH) et des opérations de résorption de [’habitat insalubre
irrémédiable ou dangereux (RHI) et de restauration immobiliére (THIRORI) RHI/THIRORI pour lutter
contre la vacance et ’habitat indigne.

La mise en place d’une nouvelle OPAH RU sur Aurillac (maitrise d’ouvrage CABA), avec des financements
complémentaires a ceux de la CABA et des dispositifs fiscaux liés aux O.R.T. de la ville d’Aurillac, devra
permettre de renforcer la dynamique de reconquéte du centre ancien en attirant de nouveaux investisseurs et
propriétaires occupants.

Il est & noter une volonté marquée pour développer également ’accession a la propriété. Les modalités
concretes traduisant cette volonté seront a préciser rapidement.
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Point de vigilance:

\

m Une vigilance sera a observer concernant le maintien des moyens humains afin de garantir le
traitement efficient des situations de mal logement sur le territoire de la CABA et particuliérement sur
Aurillac.

m Foncier

Méme si les enjeux fonciers ne sont pas ceux des territoires tendus, le travail de mise en place d’une
stratégie fonciere lisible devra étre poursuivi. L’opportunité d’adhérer a I’EPF SMAF est notamment
importante a re-questionner particulierement pour faciliter le recyclage dans le tissu ancien.

m  Publics spécifiques
La question des publics spécifiques est globalement traitée.

Concernant la sédentarisation des gens du voyage, qui reste la problématique a traiter dans la mesure ou la
collectivité satisfait a ses obligations en matiére d’accueil des gens du voyage : les outils sont en place.

La maitrise d’ceuvre urbaine et sociale (MOUS) « sédentarisation des gens du voyage » engagée par le
Conseil Départemental, avec le soutien de la CABA et de I’Etat, a pour objectif d’une part de cerner les
besoins des familles identifiées lors des études préalables réalisées par le chargé de mission « Gens du
Voyage » du Conseil Départemental et d’autre part de rechercher des terrains permettant de les accueillir.

Suite a la réalisation d’habitats adaptés, qu’il s’agisse de terrains familiaux locatifs ou de logements
«traditionnels », un accompagnement social sera mis en place pour chacune des familles.

Les besoins en mati¢re de pension de famille sont globalement satisfaits ; ils ont été complétés récemment
par de nouvelles opérations ou extensions.

Pour ce qui est du logement des jeunes, la question du devenir du Foyer des jeunes travailleurs d’Aurillac
est en voie de réglement avec la création d’une nouvelle résidence sociale de 100 places (dont 80 en FIT)
sur I’écoquartier du Vialenc a Aurillac. Par ailleurs, I’offre de logements pour étudiants est  globalement
satisfaisante méme si elle pourrait encore étre confortée par la mobilisation de  logements privés meublés,
si possible conventionnés, du centre-ville.

m Politique de gestion de la demande et des attributions
La conférence intercommunale du logement (CIL) a été installée.

Un travail sur les orientations en matiére d’attribution, base d’un accord-cadre, a été réalisé et doit faire
I’objet d’une présentation a la CIL en 2019 avant d’étre traduit dans une convention intercommunale
d’attributions. Les intentions sont la et un travail de traduction opérationnelle de celles-ci restera a
poursuivre.
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m Suivi et animation

L’arrivée de la chargée de mission « habitat » fin 2018 a la CABA permettra la mise en place des actions et
du suivi du PLH.

La présence d’indicateurs pour chaque action devrait permettre un pilotage et un suivi efficace du PLH.

IV. Préserver les ressources, et notamment la ressource en eau et restaurer sa qualité

Globalement, les enjeux environnementaux ont bien été identifiés et pris en compte dans le PLUi-H .

Les sensibilités environnementales et paysagéres ont notamment été identifiées dans [’évaluation
environnementale :

- zone de risque
- continuités écologiques

- réservoirs biologiques a forts enjeux (sites natura 2000 et cours d’eau, zones humides, trame
aquatique dans sa globalité, estive d’altitude et matrice bocagére)

- site de la vallée de la Jordanne

Les espaces naturels protégés et/ou gérés recouvrent un quart du territoire : 5 sites natura 2000, 20 ZNIEFF
de type I et 2 ZNIEFF de type II.

Un focus des incidences du PLUI-H sur les continuités écologiques et les sites natura 2000 est présenté. Des
mesures d’évitement (réduction et compensation) sont proposées.

B Trame verte et bleue
La préservation de la biodiversité et de la trame bleue figurent bien au sein du PADD.
Zonage

Peu de haies ressortent au plan de zonage. Il aurait pu étre fait une régle générale sur I’ensemble des haies
du PLUi-H afin d’éviter de toutes les identifier mais ainsi protéger I’ensemble du réseau bocager.

Reglement

La reprise des éléments de la 1égende du plan de zonage est une bonne chose pour la lecture du document.
Les constructions sont interdites a4 moins de 10 m des cours d’eau identifiés au plan de zonage. Cela est bien
mais comme pour les haies il aurait été plus judicieux de faire une régle générale pour tous les cours d’eau
et ainsi permettre la protection de ’ensemble de la trame bleue qui ici se limite aux principaux cours d’eau.
Il est bien indiqué dans le réglement et les différents documents que les végétaux locaux sont a privilégier
pour les aménagements paysagers.
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m La ressource en eau

La question de la disponibilité, de la qualité et de la sécurisation de ’eau de consommation humaine
constitue un enjeu prioritaire.

Le territoire des communes de la CABA est concerné par plusieurs ressources.

Il convient de rappeler que chaque ouvrage de captages doit faire I’objet d’une déclaration d’utilité publique
en vertu de ’article L.1321-2 du code de la santé publique, définissant des périmétres de protection des
captages et une autorisation de distribuer de I’eau (cf article L.1321-7 du code de la santé publique).

Point de vigilance:
m Toutes les servitudes d’utilité publique (SUP) n’ont pas été annexées au document d’urbanisme.

Les SUP doivent étre annexées au PLUi-H (cf article L151-43 du code de 'urbanisme), a défaut d'annexion
dans le délai d'un an a compter de I'approbation du PLUI, seules les servitudes annexées pourront étre
opposables aux demandes d'occupation du sol (cf article L152-7 du code de I'urbanisme).

Concernant la prise en compte des enjeux environnementaux liés a l'eau potable et a l'assainissement
(ressource en eau suffisante, capacité de traitement des dispositifs d'assainissement, capacité d'accueil des
milieux récepteurs,...) cités dans certains documents mais qui n'apparaissent pas clairement dans le
reglement qui sert a instruire les permis de construire - si cela figure dans un autre document alors il faudrait
un renvoi pour que l'instructeur y pense au moment de son instruction.

Pour rappel, le schéma pluvial est en cours sur les communes d’Aurillac et d’ Arpajon-sur-Cére.

m Sites de baignade

La préservation de la qualité¢ des eaux de baignades situées sur le barrage de Saint-Etienne-Cantalés est
évoquée en termes d’enjeux.

®m Zones humides

Réglement page 17 . « Les remblaiements, affouillements, exhaussements de sols, dépots de matériaux,
asséchements et mises en eau sont interdits dans les zones humides sauf dans les cas :

- de mise en oeuvre de mesures de restauration des zones humides ;

- de projet soumis a déclaration ou a autorisation au titre de la loi sur I’Eau et dont la mise en ceuvre
conduit, sans alternative possible avérée, a la destruction d’une zone humide. Dans ce cas, les mesures
compensatoires devront étre prévues. »

Cette disposition pose question. En effet, la réglementation loi sur ’eau s’applique indépendamment du
reglement du PLUi-H. Le seuil de déclenchement de la loi sur I’eau pour les zones humides est a partir de
1000m? de zone humide impactée. Or la disposition impliquerait la seule protection des zones humides
inferieure & 1000m?, ce qui est en soit une trés bonne chose, et au-dela de ce seuil c’est la loi sur I’eau qui
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décidera. De fait les zones humides supérieures a 1000 m? ne sont pas protégées par le PLUi-H et cela peut
donc concerner les projets les plus impactants.

Sur les secteurs Ytrac/Aurillac: il n’a pas été étudié le camul des projets de ZAC (Esban I et 11, la Sabliére)
qui impacte des zones humides et des espéces protégées.

Concernant I’OAP de Naucelles: la zone humide n’est pas en limite mais bien a I’intérieur des limites du
projet. L’analyse de I’impact de cette ouverture a I’urbanisation est a revoir et devra dans tous les cas
vérifier la procédure loi sur I’eau applicable.

m Forét

Pour la préservation des écrins boisés et le soutien de l'activité forestiére, le PLUI-H s'en remet a I'équilibre
des classements en zones N et en espace boisé classé (EBC).

V. Prendre en compte les risques dans la stratégie d’aménagement durable du territoire

La thématique « risque » a bien été prise en compte, notamment dans le PADD Axe 2 .

Cependant au niveau des plans de zonage réglementaire, n’apparaissent pas les secteurs ou I’existence de
risques naturels, de risques miniers ou de risques technologiques justifient que soient soumises 4 des
conditions spéciales les constructions et installations de toute nature, permanentes ou non, les plantations,
dépots, affouillements, forages et exhaussements des sols, alors que dans les dispositions générales du
reglement du PLUi-H page 19 — (18/ prise en compte des risques), les dispositions de I’article R151-34 du
code de Iurbanisme énoncées ci-dessus sont mentionnées.

® Radon

Le risque radon est évoqué en page 163 de I’état initial de I’environnement, le premier seuil a partir duquel
il convient de mettre en place des mesures correctives est de 300 Bg/m? et non plus de 400 Bg/m? (voir sur
ce point le décret n°2018-434 du 4 juin 2018 portant diverses dispositions en matiére nucléaire).

Il aurait été intéressant de traduire I’intégration de ce risque par des actions concrétes notamment
d’informations sur les solutions techniques de constructions préventives pour prévenir I’accumulation de ce
gaz dans les batiments (ERP et habitations)

B Les déchets
La CABA exerce ses compétences de collecte et de traitement des déchets ménagers et assimilés.

Apres collecte, les ordures ménageres sont transportées jusqu’au centre de stockage de déchets non
dangereux (CSDND) de Montech (Tarn et Garonne). Les déchets recyclables sont exportés a Saint-Ginest
(Lot). Le territoire ne dispose pas de dispositif de traitement ultime des déchets.
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Deux sites polluées sont répertoriés sur la CABA. Ils se trouvent a Aurillac (centre EDF-GDF, Univar). De
nombreux sites industriels sont recensés, principalement concentrés autour d’Aurillac.

Le SCoT BACC fait I’objet de prescriptions relatives a la gestion optimisée des déchets et de la valorisation
des ressources du sous-sol. Au-dela, en la matiére, de la compatibilité du PLUi-H avec le SCoT BACC, les
documents de référence (plan départemental d’élimination des déchets ménagers et assimilés (PDEDMA),
plan de prévention et de gestion des déchets issus des chantiers du batiment et des travaux publics (BTP)
doivent étre pris en compte.

Dans le réglement, pour les zones urbaines «secteurs spécifiques »

Quatre zones sont identifiées sur I’agglomération aurillacoise : la zone de I’aéroport, 4 proximité de la
STEP de SOULEYRIE, zone de I’YSER et la zone « Verniols-Toulousette-Cimetiére ».

Le reglement précise que sont autorisés uniquement les équipements d’intérét collectif et services publics.

Toutefois, deux sites soumis a la réglementation des installations classées sont actuellement autorisés, pour
des privés, sur ce secteur :

— une installation de stockage de déchets inertes - ISDI (STAP 15) ;

— une installation de concassage (COLAS) associée a une installation de stockage de
déchets inertes en attente de régularisation.

Il semble ainsi difficile d’autoriser une ISDI et une installation de concassage avec les critéres prévus par le
réglement.

Autres zones :

I semble que le réglement n’autorise que trés peu de parcelles pouvant accueillir des dépots (zone ND
Sansac par exemple), ce qui engendre qu’aucune installation de stockage de déchets inertes ne  pourra étre
créée, or le secteur d’Aurillac est en manque de ce type de site, peu impactant pour I’environnement et
nécessaire a 1’échelle d’un territoire. Trés peu de sites sont actuellement existants (4), et deux d’entre eux
sont déja a la limite de la saturation.

Nb : le zonage graphique ne semble pas reprendre ’exacte emprise de |’ installation de stockage de déchets
inertes de la STAP 15.

® Nuisances sonores

La nuisance sonore principale est celle générée par les infrastructures routiéres. Elle se concentre au centre
du territoire, autour d’Aurillac, qui se trouve au carrefour des axes principaux traversant la CABA.
L’aéroport d’ Aurillac Tronquieres est également source de nuisances sonores.

Les éléments réglementaires permettant de réduire les nuisances sonores sont mentionnés, notamment
I’arrété de classement sonore des infrastructures routiéres, ainsi que le plan d’exposition au bruit (aéroport).

La valorisation et I’accés aux espaces de nature sont également évoqués, ainsi que la reconnexion des
espaces urbanisé€s aux trames vertes et bleues.
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m La thématique des pollens

La thématique des pollens est peu abordée. Afin de limiter les effets sur la santé des populations & certains
pollens, le PLUi-H peut :

- recommander une diversification des plantations en limitant, dans certains secteurs, I’implantation
d’espéces fortement allergénes (ex : cypres, bouleau, chéne, aulne, fréne)

- rappeler que le territoire est concerné par I’arrété préfectoral n°2013-845 du 1 juillet 2013
prescrivant la destruction obligatoire de I’ambroisie, au méme titre que toutes les communes du
département, et prévoir a ce titre d’intégrer dans ’aménagement de ’espace les moyens de lutte contre la
prolifération de cette plante.

] Energies

En zone A et N du réglement sont autorisées les constructions et installations nécessaires a des équipements
collectifs. Les systémes de production d’énergie renouvelables peuvent répondre a cette qualification en
fonction de leurs caractéristiques. Néanmoins, leur analyse se fera au moment du dépét des projets et au cas
par cas.

Dans le cadre du plan climat air énergie territorial (PCAET) en cours d’élaboration, pourrait étre développé
un Schéma de développement des énergies renouvelables. Ce dernier pourra localiser de maniére pertinente
les éventuelles futures zones de développement et travailler sur des projets en auto-consommation et des
projets participatifs.

VI. Renforcer I’économie sur le territoire
m La mixité fonctionnelle

Afin de maintenir et développer le tissu industriel, artisanal et commercial, et de structurer de nouveaux
potentiels économiques, les OAP prévoient la mixité fonctionnelle. Dans un souci de mixité urbaine, les
dispositions réglementaires autorisent en zone U (profils mixtes), les activités, notamment artisanales.
Dans les hameaux historiques et les extensions diffuses, a contrario des cceurs de village et de leurs
extensions, certains équipements structurants sont interdits afin de privilégier leur localisation éventuelle
dans les centres-bourgs : hébergement, cinéma, centre de congrés et d’exposition. L’interdiction ou la
limitation de constructions, pour certains profils spécifiques, ont été décidées au vu de la vocation
spécifique de chaque secteur : économie, tourisme, équipements.

B Les installations classées pour la protection de I'environnement
Reéglement zones urbaines :

Zones urbaines « cceur d’agglomération », « extension du ceeur d’agglomération », « Centre-ville et ceeur
de bourg » et « Hameau historique » :

Le reglement prévoit que « sont interdites les industries mais sont autorisées sous certaines conditions les
activités du secteur secondaire sous réserve de I’application de la législation sur les installations classées, a
condition qu’elles n’entrainent pour le voisinage aucune insalubrité, ni sinistre susceptible de causer des
dommages graves ou irréparables aux personnes et aux biens. »

PLUi-H CABA - Synthése des avis des services de I’Etat — Avril 2019 19/22



1 est difficile de savoir comment interpréter le terme « industrie », car la loi des trois secteurs indique que
I'industrie recoupe pour l'essentiel le secteur secondaire, sans faire allusion au classement ICPE.

Par ailleurs, la phrase est trés restrictive, une ICPE n’étant que trés difficilement a I’origine d’« aucune
insalubrité ».

Dans ce zonage, nous pouvons citer le cas du CH Henri MONDOR, qui exploite une unité de banalisation
des DASRI et qui serait donc impacté par cette terminologie.

Zones urbaines « sites économiques a vocation mixtes » :

Le réglement précise que sont autorisées uniquement «les installations classées si elles sont nécessaires au
bon fonctionnement des constructions et batiments autorisés».

Cette formulation peut sembler restrictive, car dans le cas d’une installation existante (exemples :
Centraliment, Boisset, Qualipac aurillac, Abeil, ..), si une extension est motivée par une augmentation du
volume d’activité, cette extension sera-t-elle possible ? Ou dans le cas de la mise en place de chaufferie (que
I’on peut penser comme nécessaire au bon fonctionnement d’un site), sera-t-elle autorisée ?

Dans le cas d’un site qui n’est pas existant, est-ce que la terminologie signifie qu’aucune installation ne
pourrait étre autorisée ? (exemple du projet Europe service).

Zones urbaines «activités biopoles » et « économique » :

On retrouve dans le réglement la méme notion d’installations nécessaires au bon fonctionnement des
constructions autorisées (...), assorties cette fois du complément « et qu’elles ne présentent pas de dangers
ou d’inconvénients pour le voisinage (ce qui est rarement le cas pour une ICPE), la santé, la sécurité..., ou
que des dispositions soient prises pour en réduire les effets (ce qui est toujours le cas pour une ICPE, via son
arrété préfectoral d’autorisation) ».

Les différents zonages appliqués a des sites « connus » par I’inspection des installations classée de 1’UD-
DREAL :

AURILLAC = Verniols — La Toulousette :

— installation FOYEN n'est pas associée a un zonage (en blanc sur les différents plans - alors qu’il s’agit
d’une ICPE Agricole ) ;

NAUCELLES — Les quatres-chemins :
— la déchetterie de la CABA est en zone U sans indice.
CARLAT - Lachau

- la parcelle sur laquelle est implantée la centrale d’enrobage de la COLAS est en zone naturelle. Le
réglement n’autorise pas les ICPE sur ces zones, ’exploitant ne pourra procéder a aucune demande
d’aménagement / permis de construire. Ce qui peut nuire au bon développement de ses projets, notamment
la réduction de ces impacts environnementaux.

ARPAJON SUR CERE - Entreprise MATIERE
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La parcelle sur laquelle est implantée la centrale d’enrobage est, sur le plan, coeur d’agglomération, classée
en sites industriels majeurs, cependant la parcelle située en face (c6té Cere) est en blanc, or une ICPE
déclaration est en cours d’exploitation.

SAINT PAUL DES LANDES - Prentegarde

Le site de la société FABRUDE RECYCLAGE a été identifié, et classé en NY. Le classement de cette
parcelle autorise les ICPE, cependant les parcelles prises en compte ne tiennent pas compte de  I’emprise
actuelle du site (site autorisé).

LES CARRIERES

Deux arrétés préfectoraux relatifs a deux carrieres présentes sur le secteur sont joints en annexe au PLUi-H
La carriére présente sur la commune de CARLAT au lieu-dit Juzelles, bien qu’identifiée, n’est pas
cartographiée correctement. En effet, le zonage correspondant est le zonage A (zone agricole), pour laquelle
le réglement d'urbanisme n'autorise pas I’implantation une installation classée... Dans le cas de cette
carriére, si l'exploitant souhaite modifier ses conditions d'exploitation (comme un hangar) il ne pourra pas
obtenir de permis de construire. De plus, s'il souhaite ajouter une nouvelle rubrique ICPE ou dans le cas de
demande de renouvellement ou d'extension le document d'urbanisme ne rendra pas cette autorisation
possible.

La carriére de la CADAC (Saint Paul des Landes) est également dans un zonage n’autorisant pas ce type
d’activité.

SANSAC-DE-MARMIESSE :

- ’ISDI MEALLET TP est bien localisée en zone ND, autorisant les dép6ts d’inertes.

Points de vigilance:

m L’Inspection des Installations Classées rappelle que dans le cadre de I’instruction d’une demande
d’enregistrement et d’autorisation, les conseils municipaux sont systématiquement consultés, il faut
donc étre attentif a ne pas verrouiller le document d’urbanisme.

®  Enfin, il est nécessaire et indispensable:

— que la CABA vérifie le zonage de chaque installation classée (autorisée/enregistrée/déclarée) afin de ne
pas se retrouver dans des situations bloquantes lors d’extensions ou de renouvellement de
I’autorisation/enregistrement.

— que des zones dédiées a I’accueil des ICPE soient clairement possibles, sous réserve de 1’application de
la réglementation ICPE.

1l semblerait que, dans le PLUi-H, des ICPE industrie puissent s’installer en :

- zone agricole AE,
- zone naturelle NY
Néanmoins, ce type d’installations ne correspond pas a la vocation de ces zones A et N.
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Services consultés :

IA — DSDEN du Cantal : Inspection académique — Direction académique des services départementaux de 1’éducation nationale

DDFiP - Direction départementale des finances publiques

UT-DREAL : Unité territoriale de la Direction régionale de I’Environnement, de I’Aménagement et du Logement

Préfecture du Cantal : Pole sécurité routiére — Burcau environnement et utilité¢ publique — bureau des relations collectivités territoriales
et élections

UD-DIRECCTE - Unité départementale de la Direction Régionale des Entreprises, de 1a Concurrence, de la Consommation, du Travail
et de ’Emploi

ARS - Agence régionale de Santé

UDAP - Unité Départementale de I’ Architecture et du Patrimoine

DDT - Direction départementale des territoires

DIRMC - Direction interdépartementale des routes massif central

DDCSPP - Direction Départementale de 1a Cohésion Sociale et de la Protection des Populations

Services contributeurs ;

ARS - Agence régionale de Santé
Préfecture du Cantal - Pdle sécurité routi¢re

DDFiP - Direction départementale des finances publiques
IA — DSDEN du Cantal : [nspection académique — Direction académique des services départementaux de I’éducation nationale
DDT - Direction départementale des territoires

UT-DREAL - Unit¢ territoriale de la Direction régionale de I’Environnement, de I’Aménagement et du Logement
DIRMC - Direction interdépartementale des routes massif central

UDAP- Unité Départementale de 1’ Architecture et du Patrimoine
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La Directrice
Monsieur le Président de la Communauté
Dossier suivi par : Gilles FLUTET d’Agglomération du Bassin d’Aurillac
Tél. : 04.67.82.16.36 3 place des Carmes
Mail : g.flutet@inao.gouv.fr CS 80501
VIRéf: SBC/MCP/DEP165 15005 AURILLAC cedex

N/Réf : GF/SM/ILG/89/19
Objet : Projet de PLUi valant programme local
de I'habitat
Bassin d'Aurillac
Montreuil, le 17 avril 2019

Monsieur le Président,

Par courrier recu le 25 janvier 2019, vous avez bien voulu me faire parvenir, pour examen et
avis, le projet de Plan Local d'Urbanisme Intercommunal valant Programme Local de
I'Habitat de la Communauté d'Agglomération du Bassin d’Aurillac.

Les communes du périmétre du SCOT sont incluses pour tout ou partie dans l'aire
geographique des AOP fromageéres "Bleu d'Auvergne”, "Cantal", "Saint Nectaire" et "Salers".
Elles appartiennent également a [l'aire géographique des Indications Géographiques
Protégées (1.G.P.) "Agneau du Limousin", "Comté Tolosan", "Jambon d'Auvergne", "Jambon
de Bayonne", "Porc d’Auvergne", "Porc du Limousin", "Saucisson sec / Saucisse séche
d’Auvergne”, "Veau du Limousin" et "Volailles d’Auvergne".

Une étude attentive du dossier amene I'INAO a faire les observations qui suivent.

1. Dans le rapport de présentation, en partie 1/3 - Justification et explication des choix
du PLUIH :

En pages 59 et 60, il est indiqué que les secteurs faisant I'objet d'Orientations
d’Ameénagement et de Programmation (OAP) & vocation principale d’habitat représentent
une superficie de 151,2 ha a 'échelle du PLUi pour une production de 1488 logements. Ce
nombre de logements prévus apparait conséquent pour une évolution de population estimée
a +1000 habitants a horizon 2030.

L'Institut avait déja souligné dans son avis du 3 aoGt 2017 relatif au SCOT du Bassin
d’Aurillac, du Carlades et de la Chataigneraie qu'il semblait que I'estimation des besoins en
logement soit surestimée au regard des prévisions démographiques, et que le besoin en
foncier correspondant le soit également. La consommation fonciére projetée pour I'habitat
était conséquente et se ferait au détriment du foncier agricole.

En page 71, on constate dans les différents STECAL en zone agricole que le méme code de
zonage AE est utilisé pour deux vocations distinctes a savoir « énergies renouvelables » et
« économique ». |l semblerait que le zonage AE a vocation « énergies renouvelables » soit
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une erreur car on ne le retrouve pas ailleurs et il convient de corriger le tableau si cest bien
le cas.

Il 'est indiqué en page 95 que « Il a été fait le choix que I'ensemble des zones AU soient
uniquement encadrées par les Orientations d’Aménagement et de Programmation ». Or, on
note sur certaines communes une incohérence entre les surfaces reportées au bilan des
OAP en page 59 et le bilan des surfaces par secteur en page 75. Cette situation se retrouve
sur Aurillac avec 31,2 ha en zone AU alors que seulement 29,7 ha sont en OAP & vocation
principale d’habitat ; sur Arpajon-sur-Cére avec 14,3 ha en zone AU et 14,2 ha en OAP : sur
Saint-Simon avec 3,9 ha en zone AU et 3,8 ha en OAP.

En page 146 du document, on constate que le potentiel constructible situé en dehors de la
tache batie existante est de 24 ha dans les péles relais et 89,3 ha pour I'espace périurbain.
Or, le SCOT en vigueur qui s'applique sur votre territoire prévoit en possibilité d’extension
maximale hors de la tache batie respectivement 21 ha et 82,4 ha pour ces deux entités. Cela
représente 3 ha en plus de I'objectif du SCOT pour les péles relais et 6,8 ha pour I'espace
périurbain. Cet excédent de surface pourrait utilement étre retiré des secteurs 1AU afin
d’étre en adéquation avec les objectifs du SCOT et ainsi limiter la consommation d’espaces
agricoles.

2. Dans le réglement écrit :

Il est fait référence & la zone NPV dans la partie « Les régles applicables aux zones
naturelles » du réglement écrit pour désigner les constructions et installations liées aux
équipements d'intérét collectif et services publics en lien avec la production d'énergie
renouvelable

Ce type de zonage NPV n'apparait pas dans les autres piéces du dossier. En revanche,
dans le rapport de présentation (pages 71 ou 75 par exemple), on peut trouver le code de
zonage NPH qui correspond & la vocation « énergies renouvelables » en zone naturelle. Il
convient de mettre en adéquation le code de ce type de STECAL entre les différents
documents.

3. Dans le Programme d’Orientations et d’Actions — Habitat :

Dans la fiche action n°1 « Contribuer & la relance démographique et rééquilibrer le
développement urbain par une production de logements adaptée », on constate en page 8
que seule la commune d'Aurillac a un objectif de production de logements sur la base de
I'existant (reconquéte de vacance et renouvellement urbain) & hauteur de 300 logements.
Les vingt-quatre autres communes du périmétre du PLUi ont un « objectif libre » de
reconquéte, ce qui est regrettable.

Par ailleurs, il est mis en place une fiche action n°3 « Renforcer I'attrait du béti ancien et
lutter contre la vacance structurelle ». Cette fiche action est issue d'un contexte de forte
vacance comme cela est détaillé en page 11 (croissance rapide du parc vacant, un taux de
vacance de 10% a I'échelle de la CABA du territoire, vacance structurelle qui touche 40%
des logements vacants du territoire, ...)

Dans un souci de préservation du foncier et pour encourager davantage la reconquéte de
logements vacants, il aurait été souhaitable d’étre plus ambitieux notamment dans les
objectifs de la fiche action n°1.
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Enfin, I'lnstitut note que quarante-quatre STECAL sont prévus (Secteurs de Taille et de
Capacité d’Accueil Limitée) sur 'ensemble du périmétre du PLUi. Certains de ces STECAL
sont de grandes tailles (exemple le n° 4 de 90,08 ha) et correspondent & des projets ou
installations déja existants (exemple le n° 2 qui est un parc photovoltaique au sol, le n° 42
qui est un golf). Il apparait souhaitable que la collectivité redéfinisse la notion de STECAL et
choisisse parmi les quarante quatre STECAL actuels ceux qui doivent faire I'objet d'un type
de zonage spécifique et ceux qui entrent clairement dans la définition de STECAL au titre de
I'article L151-13 du code de I'Urbanisme.

En conclusion, sous réserve que les remarques développées ci-dessus soient prises en
considération, 'INAQO ne s’opposera pas & ce projet.

Je vous prie de croire, Monsieur le Président, & I'expression de ma haute considération.

l/k%-““l-

Marie Guittard

Copie : DDT 15
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Mission régionale d’autorité environnementale

Auvergne-Rhdne-Alpes

Avis délibéré de la Mission Régionale
d’Autorité environnementale Auvergne-Rhdéne-Alpes
relatif au projet d’élaboration du PLUi valant PLH

de la communauté d’agglomération du Bassin d’Aurillac (15)

Avis n° 2019-ARA-AUPP-640
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Préambule relatif a I'élaboration de l'avis

La mission régionale d’autorité environnementale (MRAe) Auvergne-Rhone-Alpes du Conseil général de
I'environnement et du développement durable (CGEDD) s’est réunie le 16 avril 2019 a Lyon. L'ordre du jour
comportait, notamment, I'avis sur le projet d’élaboration du plan local d’'urbanisme intercommunal valant
programme local de I'habitat (PLUi-H) de la communauté d’agglomération du Bassin d’Aurillac (15).

Etaient présents et ont délibéré : Francois Duval, Pascale Humbert, Jean-Paul Martin.

En application de l'article 9 du reglement intérieur du CGEDD, chacun des membres délibérants cités ci-
dessus atteste qu’aucun intérét particulier ou élément dans ses activités passées ou présentes n‘est de
nature a mettre en cause son impartialité dans l'avis a donner sur le projet qui fait I'objet du présent avis.

La direction régionale de I'environnement, de 'aménagement et du logement Auvergne-Rhone-Alpes a été
saisie pour avis par la communauté d’agglomération du Bassin d’Aurillac, le dossier ayant été recu complet
le 28 janvier 2019.

Cette saisine étant conforme a l'article R. 104-21 du code de I'urbanisme relatif a I'autorité administrative
compétente en matiere d’environnement prévue a l'article L. 104-6 du méme code, il en a été accusé
réception. Conformément a l'article R. 104-25 du méme code, l'avis doit étre fourni dans le délai de 3 mois.

Conformément aux dispositions de l'article R. 104-24 du méme code, l'agence régionale de santé a été
consultée par courrier électronique en date du 14 février 2019.

La direction départementale des territoires du Cantal a en outre été consultée.

La DREAL a préparé et mis en forme toutes les informations nécessaires pour que la MRAe puisse rendre
son avis. Sur la base de ces travaux préparatoires, et apres en avoir délibéré, la MRAe rend l'avis qui suit.

Pour chaque plan ou document soumis a évaluation environnementale, une autorité environnementale
désignée par la réglementation doit donner son avis et le mettre a disposition de la personne
responsable et du public.

Cet avis porte sur la qualité du rapport de présentation restituant I’évaluation environnementale et sur
la prise en compte de I'environnement par le plan ou document. L'avis ne lui est ni favorable, ni
défavorable et ne porte pas sur son opportunité. Il vise a permettre d’améliorer sa conception, ainsi que
I'information du public et sa participation a I’élaboration des décisions qui s’y rapportent.

Le présent avis est publié sur le site des MRAe. Il est, s’il y a lieu, joint au dossier d’enquéte publique ou
mis a disposition du public (art. R. 104-25 du code de l'urbanisme).
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Synthése de I’Avis

Composée de 25 communes et comptant 53 500 habitants, la communauté d’agglomération du Bassin
d’Aurillac (CABA), a l'ouest du département du Cantal, située dans le périmetre du schéma de cohérence
territoriale (SCoT) du Bassin d’Aurillac, du Carlades et de la Chataigneraie, a engagé I'élaboration d'un plan
local de l'urbanisme intercommunal valant programme local de I'habitat (PLUi-H).

La population, stable sur les deux derniéres décennies, est en légere baisse depuis 2007. Cette évolution
recouvre des tendances différentes au sein de la CABA, avec une baisse continue de la population d'Aurillac
depuis les années 1980 (-5000 habitants (—16,2%) en 34 ans) et une augmentation significative de la
population périurbaine.

Le PLUi-H, dans une perspective de redressement de |I'économie et de la démographie du territoire définit
un projet de développement s'appuyant sur son capital environnemental et paysager et sur une politique
volontaire en matiére d'habitat destiné a renforcer les centralités urbaines tout en affichant un objectif de
maitrise de la consommation fonciére.

Pour I'Autorité environnementale, les principaux enjeux de ce PLUi-H sont :

- la gestion économe de l'espace,

- la préservation des espaces naturels, de la biodiversité, des continuités écologiques et de la qualité
paysageére,

- la limitation des besoins de déplacements et le développement de la mobilité durable sur un territoire ou
les trajets s’effectuent quasi-exclusivement en véhicule individuel.

Dans un territoire marqué par un fort étalement urbain (280 hectares d'espaces naturels et agricoles
consommeés entre 2005 et 2015), le PLUi-H ne prend pas de disposition effective pour le maitriser et définit
une trajectoire d'urbanisation mobilisant 220 hectares en extension urbaine a I'horizon 2030.

L'Autorité environnementale observe que cette trajectoire est exclusivement basée sur un objectif de
production de 2 650 a 2 860 logements sans qu'aucune projection démographique étayée ne vienne a
I'appui de cet objectif. En I'absence de ces éléments de démonstration, |'Autorité environnementale, en
croisant des données issues du SCoT, du rapport de présentation du PLUi-H et des prévisions de l'institut
national de la statistique et des études économiques (INSEE), estime que ce besoin foncier pourrait étre
ramené entre 55 et 82 hectares.

Elle recommande de redéfinir en conséquence :

- les objectifs de production de logements et les surfaces a urbaniser,

- les coefficients d’emprise au sol et les dispositions destinées a favoriser a long terme des mécanismes de
division parcellaire,

- et enfin les densités minimales définies dans les OAP qui ne sont pas de nature a contribuer a la
densification du tissu urbain.

Elle souligne que l'offre fonciere résidentielle surabondante sur les communes périurbaines et rurales ne
peut que contribuer a affaiblir les centralités, ce qui est contraire aux objectifs du PLUi-H qui entend
inverser la tendance observée dans les années antérieures et polariser la croissance urbaine sur ces
centralités.

LAutorité environnementale fait également un certain nombre d’autres observations dans |'avis qui suit.
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1. Contexte, présentation du projet de PLUi-H et enjeux
environnementaux

1.1. Présentation du territoire

La communauté d'agglomération du Bassin d’Aurillac (CABA) est située dans la partie ouest du département
du Cantal. Elle se trouve dans le périmeétre du schéma de cohérence territoriale (SCoT) du Bassin d’Aurillac,
du Carladés et de la Chataigneraie®. Quatre communes situées a 'extrémité nord-est sont de plus comprises
dans le périmétre du parc naturel régional des Volcans d’Auvergne (PNRVA).
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territoire est polarisé autour d’Aurillac
(25 954 habitants en 2016, chiffre INSEE). Neuf
communes comptant plus de 1000 habitants se
situent dans la couronne péri-urbaine de la ville-
centre.
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1 Approuvé le 7 avril 2018 et ayant fait 'objet d’un avis de I'Autorité environnementale en date du 29 ao(it 2017
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Le pole urbain (Aurillac — Arpajon-sur-Cére — Ytrac) concentre la majorité des équipements et des emplois
de la CABA, mais son poids démographique tend a décroitre au profit des communes périphériques,
notamment a I'ouest.
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L'évolution du nombre d’habitants est stable sur les deux dernieres décennies et légerement négative
depuis 2007. Cette stabilité recouvre des tendances différentes au sein de la communauté d’agglomération
avec une « [...] franche baisse de la population sur le péle urbain depuis les années 1990 / |[...] trés nette
augmentation de la population hors du péle urbain », qui traduit un « fort phénoméne de
périurbanisation » (RP1, p.23).

Le rythme de production de logements, tant individuels que collectifs, est globalement en baisse? hormis
dans la couronne péri-urbaine ouest et sud. Les objectifs du précédent PLH® dans ce domaine sont
globalement atteints, mais ne respectent pas la territorialisation souhaitée (déficit de construction dans les
poles-relais). La part de la construction individuelle est en augmentation dans le pole urbain et représente
la quasi-totalité de la production de logements dans les autres communes. La part des logements vacants
est par ailleurs élevée : environ 10 %, voire 12 % a Aurillac. A ce sujet, le rapport précise que « les objectifs
de reconquéte de la vacance [fixés dans le précédent PLH] n‘ont pas été atteints [...] » (RP1, p.26).

Le territoire compte neuf zones d’activités (ZA) au sein desquelles 115 ha sont occupés ou vendus et 18 ha
sont disponibles ou réservés (RP1, p.54). Parmi celles-ci, la ZA d’Esban a Ytrac fait l'objet d’un projet
d’extension important (42 ha).

1.2. Présentation du projet de PLUi-H

Le projet d'aménagement et de développement durables (PADD) du projet de plan local d’urbanisme et
d’habitat intercommunal (PLUi-H) affiche les objectifs suivants :

* consolider et développer le dynamisme économique du bassin aurillacois en s’appuyant sur ses
atouts ;

e valoriser le capital environnemental et paysager du territoire en faveur du développement
économique et touristique ;

¢ concilier le développement du bassin d’Aurillac avec la préservation et la valorisation de ses
ressources naturelles ;

* renforcer 'armature et les solidarités territoriales en lien avec les objectifs du SCoT ;
* poursuivre les actions en faveur de la politique de I’habitat ;
* favoriser un mode de développement urbain qualitatif plus économe en consommation d’espaces.

2 320 logements commencés annuellement entre 2004 et 2009 contre 215 entre 2009 et 2013.
3 Programme local de I'habitat 2011-2016 approuvé le 8 juillet 2011
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1.3. Les principaux enjeux environnementaux relevés par la MRAe

Pour I'Autorité environnementale, les principaux enjeux de ce PLUi-H sont :
* la gestion économe de l'espace et la lutte contre I'étalement urbain sur un territoire fortement
marqué par la périurbanisation ;
* la préservation des espaces naturels, de la biodiversité, des continuités écologiques et de la qualité
paysagere ;
* la limitation des besoins de déplacements et le développement de la mobilité durable sur un
territoire ou les trajets s’effectuent quasi-exclusivement en véhicule individuel.

2. Analyse de la qualité et de la pertinence des informations
fournies dans le rapport de présentation

L'évaluation environnementale d’'un document d’urbanisme consiste en une démarche itérative visant a
interroger le contenu du projet de document d’urbanisme au regard des incidences de sa mise en ceuvre
sur I'environnement. Le rapport de présentation doit ainsi retranscrire cette démarche en intégrant
notamment une analyse de |’état initial de I'environnement, une justification des choix effectués, une
évaluation des incidences du projet de document ainsi qu’une description des mesures prises par la
collectivité pour éviter, réduire ou compenser les éventuels effets négatifs prévisibles.

Le rapport de présentation du projet de PLUi-H transmis a |'Autorité environnementale comporte
formellement tous les éléments prévus par le code de l'urbanisme (articles R. 151-1 a 4) et en particulier
ceux permettant de rendre compte de la démarche d’évaluation environnementale qui a été menée. Ce
document, clair et pédagogique, est a la fois structuré et bien illustré.

Il est composé de six documents :
* diagnostic territorial ;
e analyse de I'état initial de I'environnement ;
* justification et explication des choix effectués ;
e articulation du PLUIH avec les plans et programmes de rang supérieur ;
e ¢évaluation environnementale des choix du PLUi-H ;
* résumé non technique de I'évaluation environnementale.

Dans la suite du présent avis, ces différents documents seront nommeés respectivement RP1 a 6.

2.1. Etat initial de I’environnement

Pour chacune des thématiques, le rapport rappelle les principaux objectifs fixés par les documents de rang
supérieur : SCoT du bassin d’Aurillac, du Carladés et de la Chataigneraie, SDAGE Adour-Garonne*, SAGE
Dordogne Amont®, SRCE Auvergne®, charte du PNR des Volcans d’Auvergne.

Le rapport reléve une consommation d’espaces naturels et agricoles d’environ 280 ha entre 2005 et 2015,
soit une moyenne de 28 ha par an. Lessentiel de cette consommation a été réalisée dans les secteurs péri-
urbains ou urbains (p.63). Les deux tiers environ ont été consommés pour la construction de logements. La
surface moyenne consommeée par logement, d’environ 1000 m?, est importante dans la plupart des
communes.

4 Schéma directeur d'aménagement et de gestion des eaux, approuvé le 20 décembre 2015
5 Schéma d’aménagement et de gestion des eaux, en cours d’élaboration
6 Schéma régional de cohérence écologique, approuvé en juin 2015
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Lenjeu de maitrise de I'étalement urbain (urbanisation standardisée sur le modele pavillonnaire) en
privilégiant 'optimisation des enveloppes urbaines et villageoises existantes est souligné (p.36). Pour
chaque secteur, une analyse des formes urbaines est effectuée (p.51 et suivantes) ainsi qu’une
détermination de la capacité de densification : parcelles libres dans I'enveloppe batie et parcelles
potentiellement divisibles. Lanalyse du potentiel constructible au sein de la tache batie existante est
précise et de qualité. Ce potentiel est estimé a environ 193 ha (106 ha en prenant en compte des
coefficients de rétention fonciére)’.

L'atlas des paysages du Cantal établi par la DREAL a été affiné a I'échelle du PLUi-H. Les différentes unités
paysageres sont localisées et les caractéristiques de chacune sont décrites. Les principaux types d’enjeux
paysagers présents sur chacune de ces unités sont identifiés et synthétisés sur une carte (p.48). Les
principaux motifs paysagers (liés a I'eau, aux boisements, au réseau bocager, aux usages agricoles, au bati)
ainsi que les points de vue remarquables sont identifiés et cartographiés (cartes p.23 et suivantes).

La problématique de la qualité des entrées de ville est également identifiée (p.27). Elle concerne
particulierement Aurillac et les communes périphériques. A ce sujet, la carte fournie fait apparaitre une
séquence « naturelle — verte — de campagne de qualité, a préserver et a valoriser (maitrise de
l'urbanisation, maintien de l'agriculture [...] » au sud-ouest d’Aurillac le long de la RN 122, sur le secteur
concerné par le projet de zone commerciale de la Sabliere.

Les types de milieux naturels ainsi que les zonages d’inventaire et de protection présents sur les différents
secteurs du territoire sont identifiés et cartographiés®. Le rapport dégage les enjeux de ces différents
secteurs.

Les zones humides présentes dans la partie sud du territoire sont cartographiées (p.102). Toutefois, celles
de la partie nord n’ont fait 'objet ni d’une vérification de terrain, ni d’un report en plan précis.

Les réservoirs de biodiversité, les éléments de continuité écologique et les obstacles a cette continuité issus
du SRCE et des analyses menées a I'échelle du SCoT sont identifiés. Des zooms sur plusieurs secteurs
identifiés comme « a forts enjeux » sont effectués. En particulier, le rapport souligne que « la déviation de
la RN 122 améne des infrastructures linéaires fragmentantes pour les continuités naturelles [...] d’autant
plus que la Sabliére et Esban constituent des secteurs de développement stratégiques pour la CABA »
(p.129).

Les principaux constats figurant en synthese (tableau p.131 et cartes p.132-133) sont globalement
pertinents, notamment concernant la préservation des éléments bocagers et des milieux humides, le
maintien de respirations entre les secteurs urbanisés, ou encore la limitation de 'urbanisation aux abords
du réseau hydrographique.

Le principal constat en matiére d’énergie est celui d'une « précarité énergétique du territoire
essentiellement liée au fonctionnement des ménages, habitant préférentiellement des pavillons et
nécessitant une voiture individuelle pour les déplacements » (p.141). Par ailleurs, les actions menées par la
collectivité en faveur de I'amélioration de la performance énergétique du parc bati et du développement
des énergies renouvelables sont présentées.

Deux cartographies de synthese (RP5, p.21-p.22) identifient les sensibilités environnementales fortes selon
trois classes (fortes - moyennes - modérées). Les principaux enjeux relatifs aux risques, a I'eau, aux milieux
naturels, aux continuités écologiques et aux paysages, sont ainsi identifiés et qualifiés de maniére
satisfaisante.

7 RP3, pages 140-141.

8 D’une maniere générale, un certain nombre de cartes, dont on comprend qu’elles ont été produites au format AO,
intégrées dans le rapport de présentation au format « dossier » ne sont pas toujours parfaitement lisibles.
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2.2. Exposé des raisons qui justifient les choix opérés au regard des
solutions de substitution raisonnables, notamment vis-a-vis des
objectifs de protection de I’environnement

Le rapport de présentation (RP3°) comprend :

- une partie relative a 'adéquation des objectifs du PADD avec les enjeux issus du diagnostic et de I'analyse
de I'état initial de I'environnement ;

- une partie relative a la reprise des objectifs du SCoT en termes de création de logements et de
consommation d’espace associée.

Ces objectifs, déclinés a I'échelle de la CABA a I’'horizon 2030, sont rappelés :

o en termes de production de logements pour chacune des typologies de communes (tableau p.32) : il
aurait été utile que la distinction soit faite entre /'« objectif annuel » et le « nombre de logements
indicatifs prévus au SCoT en moyenne chaque année » soit explicitée. De plus, le rapport précise que
« ces objectifs n’intégrent pas la production de logements par voie d’intervention sur le parc de
logements existant » ; étant donné le taux de vacance important sur le territoire, il aurait été important
gu’un objectif de résorption de la vacance soit défini pour les quatre classes de communes et pas
seulement pour les deux communes du coeur d’agglomération ;

© en termes de consommation d’espace associée (tableau p.33) : le rapport aurait di développer le calcul
effectué.

Le dossier évoque ensuite I'« adéquation entre capacité d’accueil et ambitions du projet d‘aménagement et
de développement durables dans le projet arrété ». Il y est précisé que « I'évolution de I'enveloppe fonciére
de 220 ha [prévue dans le SCoT] doit tenir compte du potentiel constructible mobilisable au sein de la tdche
bdtie existante » (p.135). Il rappelle les dispositions du SCoT concernant les possibilités d’extension de la
tache urbaine qui introduisent la notion « d’extension urbaine minimale, méme si le potentiel présent dans
la tdche bétie représente une majorité de I’évolution de I'enveloppe fonciére théorique »'. Ces dispositions,
trés souples, qui ouvrent la possibilité de répondre a 75 % des besoins fonciers par une extension de
I'enveloppe urbaine, ne sont pas dans |’esprit des dispositions attendues en matiere de maitrise de la
consommation d’espace. Elles ont d’ailleurs fait I'objet d’observations de I’Autorité environnementale dans
le cadre de I'avis sur le SCoT qu’elle a rendu en ao(t 2017.

La croissance démographique visée par le SCoT (« 2000 habitants supplémentaires a I'échelle du SCoT a
I’horizon 2036 » (p.34)) est rappelée mais ne fait pas 'objet d’une déclinaison aux échelles géographique et
temporelle du PLUi-H. Or, au regard des objectifs du SCoT"!, la croissance attendue a I’horizon 2030 pour le
territoire de la CABA devrait étre inférieure a 800 habitants. Dans le méme temps, le PLUi-H prévoit la
construction de 2650 a 2860 logements (p.32) supplémentaires. Aucun élément n’étant donné sur le
raisonnement adopté pour batir cet objectif de logement, I'Autorité environnementale a établi une
projection a partir des données INSEE disponibles® qui estime a 1,97 le nombre de personnes par ménage
pour le bassin d’Aurillac a I’horizon 2030, se traduisant par un besoin de 1 020 logements supplémentaires
lié au desserrement des ménages.

9 Sauf mention contraire, les références de pages citée dans ce chapitre de l'avis se rapportent a ce volume

10 Exemple p.135 : évolution de I'enveloppe fonciére nécessaire de 10 ha, potentiel constructible identifié dans la
tache batie initiale de 8 ha, soit 80 % du besoin = possibilité d’extension sur ce territoire, a priori de 2 ha, pouvant
étre majoré de 75 % de I'enveloppe fonciére initiale (soit 7,5 ha), et donc étre porté a 15,5 ha

11 La population de la CABA représente 64 % de la population de l'aire du SCoT, I'objectif de croissance de la
population de la CABA pourrait étre de 1280 habitants a I’horizon temporel du SCoT et de 770 a 800 habitants
ramené a celui du PLUIH.

12 Cette croissance de population de +1,5 % serait a rapporter a la prévision INSEE, d’apres le modele Omphale a
I'échelle départementale, qui est de —1,4 %.

13 INSEE Auvergne, lettre octobre 2013, évolution projetée du nombre de ménages sur la période 2009 — 2030.
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Sur la base de cette prévision, du prolongement des tendances exposées dans le RP1' en termes de
renouvellement du parc de logements (32 par an)™, de hausse du parc de résidences secondaires (31 par
an)’®, de stabilisation de la vacance' et en prenant en compte l'augmentation de population évoquée ci-
dessus (800 habitants supplémentaires sur la période),” le besoin de logements nouveaux pourrait étre
estimé a 2 176 unités™.

Les deux-tiers de la croissance en logement étant prévus dans le coeur d’agglomération et les poéles relais,
une densité moyenne de 20 logements par hectare parait raisonnable®,

La surface nécessaire a la réalisation de ces 2 176 logements serait alors de 109 hectares. En appliquant les
dispositions du SCoT%#, dont le caractére trés permissif a été rappelé plus haut, la surface en extension
serait de 82 hectares, a rapporter aux 220 hectares figurant au PLUi-H. En prenant un objectif plus
volontaire de réalisation des besoins fonciers en densification a hauteur de 50 %, objectif réaliste au regard
du potentiel mobilisable identifié de maniere pertinente dans le diagnostic du dossier de PLUi-H (« Le
potentiel mobilisable en extension urbaine [représentant] environ 178 ha »), ce besoin en extension
pourrait étre ramené a 55 hectares.

Ces éléments ameénent I’Autorité environnementale a interroger fortement les objectifs de construction
et de consommation fonciére définis par le PLUiH. Afin de justifier et de maitriser la consommation
d’espace en extension prévue au PLUi-H, elle recommande de redéfinir la trajectoire de production de
logements a partir des prévisions démographiques établies par I'INSEE et, le cas échéant, I'étayer a partir
d’études et de modélisations spécifiques.

Le rapport présente également la comparaison entre le projet de PLUi-H et les documents d’urbanisme
communaux précédemment applicables. Elle conclut systématiquement a une augmentation des zones U et
AU, parfois tres importante (ex : + 53,57 ha pour Arpajon-sur-Cére, + 60,3 ha pour Aurillac, + 58,76 ha pour
Ytrac, ou encore + 43,43 ha pour Sansac-de-Marmiesse), en donnant peu d’explications.

Le dossier comprend, par ailleurs, une partie relative a la présentation et a I'explication de la localisation et
du contenu des orientations d’aménagement et de programmation (OAP), au nombre de 91 et couvrant
une surface de 226 ha, dont la majorité (77, soit 151,2 ha) concerne des zones AU a destination d’habitat
(création de 1488 logements). La systématisation du recours aux OAP qui, de ce fait, ne portent pas sur des
sites a caractere « stratégique » a pour seul objet de soustraire au reglement du PLUi-H I'ensemble des
zones AU dont les aménagements et constructions devront étre seulement compatibles avec des
dispositions souvent insuffisantes, ce qui ne contribuera pas a leur bonne insertion environnementale.

LUAutorité environnementale recommande de justifier les choix opérés en matiéere de localisation des
différentes zones au regard des enjeux environnementaux identifiés (relatifs au milieu naturel, en
particulier) et de mieux justifier la localisation de ces secteurs dits « stratégiques »** au regard des
critéres de mixité fonctionnelle et d’accessibilité par les transports collectifs urbains.

14 RP1, page 28, éléments relatifs au calcul du point mort de la construction.
15 Soit 384 logements a I’horizon 2030.
16 Soit 372 logements a I’horizon 2030.

17 Le PLUi-H prend pour hypothese une remobilisation de 300 logements sur les deux communes du coeur
d’agglomération ce qui pourrait conduire a une réduction de 10 % de la vacance structurelle.

18 Soit 400 logements a I’horizon 2030.

19 1020+ 384+372+400=2176

20 25 logements par hectare dans le coeur d’agglomération et 15 logements par hectare en périurbain et rural.
21 Satisfaction de 75 % des besoins fonciers en extension.

22 Page 69.
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2.3. Articulation avec les documents de rang supérieur

Le volume 4 du rapport de présentation présente I'analyse de l'articulation du projet de PLUi-H avec les
documents de rang supérieur. Le rapport précise que le SCoT du Bassin d’Aurillac, du Carlades et de la
Chataigneraie, sur le territoire duquel la CABA se situe, est « intégrateur » des documents supérieurs que
sont les SDAGE, SAGE, charte PNR, SRADDET et PGRI et qu‘ainsi, seule la compatibilité avec ce document
doit étre analysée.

L'articulation avec le SCoT en termes d’armature territoriale est clairement présentée : les pobles-relais et
poles-d‘appui dans I'espace péri-urbain définis dans le SCoT et inclus sur le territoire du PLUi-H sont
identifiés (carte ci-dessous, RP1, p.20).
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Carte de I'armature territoriale issue du SCoT (source : diagnostic territorial)
La compatibilité du PLUi-H avec les objectifs du SCoT fait 'objet d’'une analyse détaillée.

Cependant :

* 'ambition démographique a I'’échelle du PLUi-H et a son échéance d’application n’est pas indiquée et sa
cohérence avec le scénario retenu par le SCoT (2000 habitants supplémentaires en 2036) n’est pas
démontrée ; de méme, la cohérence avec le SCoT de la répartition des typologies de logements,
prévues dans les OAP sur les différents types communes (p.11) n’est pas non plus établie ;

* |'absence d’objectif chiffré en termes de résorption de la vacance ne permet pas de s’assurer de la mise
en ceuvre de I'objectif du SCoT de « lutte contre la vacance des logements » (p.12).

LAutorité environnementale recommande de développer ces différents points.

2.4. Analyse des incidences notables probables du PLUi-H sur
I’environnement et des mesures prévues pour éviter, réduire et, le
cas échéant, compenser ses effets négatifs

Le volume 5 du rapport effectue un croisement entre les cartes des sensibilités environnementales et les
secteurs de développement de |'urbanisation : zones a urbaniser et STECAL*® (cartes p.56 et 57). Cette
analyse est déclinée a I'échelle de chaque commune (pages 62 a 111).

23 Secteurs de taille et de capacité d’accueil limitées
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Les cartes d’évaluation des impacts (notées « 3 » : ex. p.63 pour la commune d’Arpajon-sur-Cére) n’étant
pas commentées, il n'est pas possible de s’assurer de la validité des conclusions émises. Il est question en
particulier :

» d’incidences « non préjudiciables » pour les zones a urbaniser d’ores et déja ouvertes a I'urbanisation
(1AU) du fait de « compensations OAP » : or, la notion méme de compensation implique I'existence d’un
impact ;

e de I'« absence d’incidence préjudiciable a moyen terme » pour les zones a urbaniser strictes (2AU) : les
éventuelles incidences a plus long terme doivent cependant étre prises en compte ;

* pour les STECAL, d’incidences « négligeables, non préjudiciables », voire « positives » du fait d’une
« valorisation paysage + TVB » sans plus de précision.

Des zooms sont effectués sur la plupart de ces zones (pages 117 a 231). Quelques précisions sont fournies
sur les dispositions des OAP** permettant la prise en compte des enjeux liés a la biodiversité et au paysage
(maintien ou recréation du maillage bocager, principalement), ainsi qu’au développement des modes de
déplacement doux (aménagement de cheminements piétons).

Cependant, il n‘est pas expliqué pourquoi certains STECAL de taille trés importante et susceptibles de
générer un impact conséquent (ex : zone NL? de 64,9 ha a Ayrens, zone NPH? de 34,3 ha 8 Marmanhac) ne
sont pas visés par cette analyse.

Le rapport souligne que I'aménagement de la plupart de ces secteurs entraine la consommation d’espace
agricole en extension urbaine (ex: p.117). Les dispositions pouvant permettre d’optimiser celle-ci,
constituant des mesures de réduction de cet impact : densification de I'urbanisation notamment via le
recours a des typologies de logements variées (intermédiaire, petit collectif), ne sont pas identifiées.

LAutorité environnementale constate que le PLUi-H minimise les impacts (dont les enjeux et leur
hiérarchisation ne sont pas clairement explicités) notamment sur les diverses zones naturelles, tout en
négligeant les mesures compensatoires soit en les déclarant sans objet, soit en considérant qu’elles
résultent de dispositions réglementaires (toujours dans les zones N), en réalité assez permissives ou de
dispositions souvent trés peu consistantes des OAP.

LUAutorité environnementale recommande de mieux caractériser les impacts du projet de PLUi-H et de
définir des mesures permettant de réduire ceux-ci (consommation d’espace agricole en extension, en
particulier).

2.5. Définition des critéres, indicateurs et modalités retenues pour le
suivi des effets

Les indicateurs de suivi sont définis dans deux volumes distincts du rapport :

* RP3, p.176, pour ce qui concerne les indicateurs relatifs a la consommation d’espace. Si ceux-ci
apparaissent globalement pertinents, il est nécessaire de développer la méthodologie permettant d'en
renseigner certains (ex : « respect des régles du PLU dans les opérations réalisées », indicateur mesurant
par ailleurs davantage la performance des services instructeurs que l'efficacité des regles du PLU en
termes de protection des enjeux environnementaux), d’identifier les sources de données mobilisables et
de définir la valeur de chaque indicateur a I'état initial ;

* RP5, pages 286 et suivantes, sur les autres sujets. Ces indicateurs sont en nombre limité et les sources
de données sont identifiées (collectivité, la plupart du temps). Les valeurs a I'état actuel ne sont
toutefois indiquées que lorsqu’elles sont directement liées au projet de PLUi-H : surfaces des zones

24 Orientations d'aménagement et de programmation
25 Zone naturelle « équipements sportifs et de loisirs »
26 Zone naturelle « énergie renouvelable »
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naturelles et agricoles, et surface, linéaire ou nombre d’éléments protégés.

LAutorité environnementale recommande d’apporter des précisions afin de rendre ce dispositif de suivi
opérationnel et de lui permettre d’identifier a un stade précoce les impacts négatifs dus a I'application du
PLUi-H.

2.6. Méthodologie employée pour I’évaluation environnementale

La méthodologie mise en ceuvre est présentée de maniére détaillée et claire dans le rapport de
présentation.

2.7. Résumé non technique

Ce résumé fait I'objet d’'un volume indépendant, ce qui facilite son identification et sa consultation. Il
présente de maniére synthétique la démarche d’évaluation environnementale qui a été mise en ceuvre ainsi
que la facon dont le projet de document prend en compte les différents enjeux environnementaux. Etant
donné I'ampleur du territoire couvert par le projet de document, les synthéses thématiques des incidences
du PLUi-H se limitent toutefois a présenter les principes mis en ceuvre.

3. Prise en compte de I’environnement par le projet de PLUi-H

3.1. Gestion économe de I'’espace et lutte contre I’étalement urbain

Le PADD a notamment pour objectif d’« optimiser les enveloppes urbaines existantes et [de] maitriser la
consommation d’espaces » (p.10). Comme indiqué plus haut, la consommation d’espace moyenne annuelle
sur la période récente sur ce territoire s’éléve a 28 ha. Lobjectif fixé par le PLUi-H est de se limiter a 22 ha
par an pour ce qui concerne I’habitat et les zones d’activités de moins de 5 hectares (RP3, p.33). En ajoutant
les zones a urbaniser a vocation économique de surface supérieure a 5 hectares (notamment Esban :
54,7 ha et La Sabliere : 23,1 ha), la consommation moyenne annuelle totale peut étre estimée a environ
30 ha, soit plus que celle observée sur la période récente.

La consommation de 16 ha dans les communes rurales pour la création de 50 a 60 logements correspond a
une consommation moyenne par logement de 2700 a 3200 m?, ce qui apparait extrémement important.

Lexamen des plans de zonage montre en outre :

* une localisation de la majorité des zones a urbaniser en extension de la tache urbaine existante, par
exemple a Aurillac (Limagne, Breisse, sud de marmier, Belbex), Arpajon-sur-Cere (Les Pradels, Pradal),
Crandelles (Les Gléviennes), Giou-de-Mamou (Gramont), Jussac (Le Moulin de Limagne et Cité du
Buron), Labrousse (Lavergne), Lacapelle-Viescamp (nord du Rieu), Naucelles (route d’Ayrens), Saint-
Cirgues-de-Jordanne (Gétine et Le Perrier), Saint-Paul-des-Landes (Cité du Val D'Auze et Cité du Bois
D’Aland), Saint-Simon (nord-est du bourg), Yolet (nord-est du bourg), Ytrac (Branviel).

* une poursuite du phénomene d’urbanisation linéaire le long des axes par suppression de coupures
d’urbanisation, par exemple :

o zones urbaines : Arpajon-sur-Cére (Les Pissades, entre les Crozes et Crespiat), Crandelles (entre Le
Meyniel et Passefons), Jussac (entre Cautrunes et Pont de Cautrunes), Labrousse (La Vente), Reilhac
(Incombes et extrémité sud), Saint-Simon (Les Mélicomps), Sansac-de-Marmiesse (entre Lasfargues
et Le Cros Bas) ;

© zones a urbaniser : Aurillac (La Limite), Arpajon-sur-Cere (entre Lolier et Les Coursieres), Giou-de-
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Mamou (au nord de Rive Longue), Vezels-Roussy (au sud de La Tioule), Ytrac (entre les Barthes et
Chaudfour).

Les formes urbaines prévues par la plupart des orientations d'aménagement et de programmation se
limitent a I’habitat individuel pavillonnaire avec des densités demeurant faibles : le plus souvent entre 10 et
15 logements par hectare, voire moins.

Le projet de PLUi-H ne répond pas-correctement a I'objectif de limitation de la consommation d’espace
annoncé dans le PADD et de remise en question du modele pavillonnaire dominant. Les coefficients
d’emprise au sol et les densités minimales définies dans les OAP sont notablement insuffisants pour
contribuer efficacement a la densification du tissu urbain. Loffre fonciére résidentielle surabondante sur les
communes périurbaines et rurales ne peut que contribuer a affaiblir les centralités, ce qui est contraire aux
objectifs du PLUi-H qui entend inverser la tendance observée dans les années antérieures et polariser la
croissance urbaine sur ces centralités.

LUAutorité environnementale recommande de reprendre les perspectives de consommation fonciere a
partir d’hypothéses de densité plus volontaires, de prioriser 'urbanisation en densification du tissu
urbain existant et de renforcer les OAP en termes de densité afin de limiter la consommation d’espace en
extension.

Par ailleurs, le PLUi-H identifie de nombreux STECAL parfois de taille trés importante (580 ha pour
I'ensemble du territoire), et la plupart en discontinuité du tissu urbain. Ceux-ci sont dédiés a différents
types d’activités : tourisme, loisir, gestion des déchets, énergie renouvelable... Le réglement de ces zones
(NT, par exemple) permet la réalisation de nombreux aménagements. Par exemple, pour la zone NT (zone
naturelle touristique) : « constructions et installations liées a la restauration, a I’hébergement hételier et
touristique, constructions et installations liées aux équipements sportifs et de loisirs, constructions a usage
de logement [...] si une présence permanente est nécessaire a l'activité et constructions et installations liées
équipements publics et d’intérét collectif », ou encore dans la zone NL (zone naturelle pour les équipements
sportifs et de loisirs), « les aires de stationnement ouvertes au public » (reglement, p.65). Le maintien du
caractére non artificialisé de ce type de zones est ainsi discutable.

LAutorité environnementale recommande d’examiner attentivement I'ensemble des STECAL afin d’en
réduire I'emprise et de supprimer certaines d’entre elles.

3.2. Préservation des espaces naturels, de la biodiversité, des
continuités écologiques et de la qualité paysagere

Les éléments naturels contribuant a la qualité paysageére et a la richesse du territoire en termes de
biodiversité sont identifiés dans le réglement graphique par des trames adaptées garantissant leur
protection : espaces boisés, parcs arborés, haies, alignements d’arbres, zones humides. Un certain nombre
de secteurs dont l'ouverture a I'urbanisation est prévue présentent cependant des enjeux moyens voire
forts en termes de continuités écologiques, interrogeant sur la pertinence de leur urbanisation.

Les détails fournis concernant ces secteurs ne répondent que partiellement a ces questions. Cela concerne
notamment :

* |le manque de précisions malgré une situation contigué a des réservoirs de biodiversité identifiés
comme « majeurs a préserver » par le PLUi-H (trame ajoutée sur le réeglement graphique en application
de l'article L.151-23-2 du code de l'urbanisme), par exemple : Four a Chaux a Arpajon-sur-Cere (RP3,
p.258), Les Gléviennes a Crandelles, Laverniére a Velzic, Route des Lignes et zone 2AU a Yolet ;

* la prise en compte non satisfaisante de zones humides (« micro-réservoirs de biodiversité » identifiés
sur le réglement graphique) par certaines OAP : RP3 pages 250, 252, 254, 259.
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Par ailleurs, I'OAP de la zone de la Sabliére a Aurillac est trés succincte alors que les enjeux sont nombreux
sur ce secteur d’'une importante superficie (23 ha) : situation en entrée de ville, continuités écologiques,
zones humides.

Les impacts des aménagements prévus sur les STECAL, en termes d’atteintes aux milieux ou de
dégradation/banalisation des paysages, peuvent étre importants en fonction de la nature des activités
considérées. Or, certaines ne font I'objet d’aucune description (exemple de la zone NL de 64,9 ha a Ayrens).

3.3. Limitation des besoins de déplacements et développement de la
mobilité durable

Le rapport indique que « le développement croissant de l'urbanisation dans la premiére couronne de
l'agglomération fait croitre de facon sensible les besoins en déplacements, qu’ils soient domicile-travail ou
domicile-service/équipement », induisant des problémes de congestion en entrée de ville durant les
périodes de pointe (RP1, p.67). Lenjeu que représentent les « liens entre [les] alternatives a l'usage
individuel de la voiture et [les] choix d’urbanisation : transports en commun, parking-relais, covoiturage,
modes doux » est ainsi souligné (RP1, p.72).

Le PADD propose ainsi de « Maitriser I'augmentation des déplacements individuels et développer les
possibilités de recours a des alternatives a une utilisation individuelle de la voiture » (p.30). Toutefois, en
ouvrant a l'urbanisation des zones en extension parfois éloignée des centre-bourgs, le PLUi-H ne crée pas
les conditions les plus favorables pour le développement de ces modes de déplacement.

Par ailleurs, le choix du développement des différentes communes ne prend pas en compte le critére de
leur niveau de desserte par les transports collectifs.

La dépendance a la voiture individuelle a bien été identifiée comme enjeu de ce projet de PLUi-H, mais la
prise en compte de cette problématique dans les choix effectués en matiére d’ouverture a 'urbanisation
apparait faible. UAutorité environnementale recommande d’engager une réflexion visant a optimiser le
projet de développement du territoire dans le sens d’une réduction de la dépendance de celui-ci a la
voiture individuelle.
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La Région
Auvergne-Rhone-Alpes

Brice HORTEFEUX

Vice-président délégué a 'aménagement Monsieur Michel ROUSSY
du territoire et a la solidarité avec les Président . o
territoires auvergnats Communauté d'Agglomération du Bassin d'Aurillac
3 Place des Carmes
CS 80501
Votre interlocuteur : Sophie TERRIER 15005 AURILLAC CEDEX

Tél.: 04 26 73 50 74
Courriel : sophie.terrier@auvergnerhonealpes.fr
Réf. . $1904-00071

Objet : Avis PLU-H arrété CABA
Le Conseil régional,

z‘\ Monsieur le Président,

Par courrier regu dans les services le 25 janvier 2019, vous avez sollicité 'avis
de la Region Auvergne-Rhéne-Alpes sur le projet de Plan Local d'Urbanisme intercommunal
(PLUi) tenant lieu de Programme Local de I'Habitat.

Je vous en remercie et vous prie de trouver, en annexe, la contribution de la
Région a cet important projet pour lavenir du territoire de votre communauté
d'agglomération. Pour rappel, cette contribution s'inscrit en lien avec la délibération n°1236
adoptée par la Commission permanente de la Région le 30 novembre 2017 sur les
documents d'urbanisme.

J'ai egalement fait le choix, compte tenu du calendrier, de construire cette
contribution au regard du projet de SRADDET arrété par délibération du Conseil régional lors
de Assemblée pléniere des 28 et 29 mars 2019, projet qui vous a par ailleurs été présenté
lors des réunions d'information de janvier-février 2019.

Enfin, je souhaite vous féliciter pour le travail réalisé pour parvenir aujourd’hui
a ce projet, qui m'apparait globalement cohérent, pertinent et adapté avec les orientations du
projet arrété de SRADDET. Cependant, la Région vous invite particuliérement a prioriser la
densification, la rénovation des logements vacants et le renouvellement urbain avant toute
extension / nouvelle urbanisation.

Souhaitant que cette contribution de la Région soit utile & votre territoire et &
ce projet.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Président, I'expression de mes salutations

les meilleures. A c,cl.ah-a( ' /_7
- ¢

Brice HORTEFEUX

(=] 702 =]

E% Conseil régional Auvergne-Rhone-Alpes Conseil régional Auvergne-Rhéne-Alpes
Lyon Clermont-Ferrand
1 Esplanade Frangois Mitterrand 59 Boulevard Léon Jouhaux - CS 90706
CS 20033 — 69269 Lyon Cedex 2 63050 Clermont-Ferrand Cedex 2

www.auvergnerhonealpes.fr Tél. 042673 4000 Fax.0426734218 Tél. 04 73 3185 85



ANNEXE

La Communauté d’Agglomération du Bassin d’Aurillac (CABA) accueille 36 % des habitants
du département du Cantal. La commune d’Aurillac concentre quant a elle 18 % de la population
départementale.

La Commune d’Aurillac, isolée des grands axes de communication, est la seule ville au coeur
d’'un vaste territoire montagnard et rural, ce qui lui donne une fonction polarisante incontestable. Ainsi,
votre communauté d’agglomération centralise I'essentiel des fonctions administratives, des services,
des commerces, des équipements culturels, etc. du Cantal.

Evolution démographique, consommation fonciére et habitat permanent

Le scénario retenu de développement démographique de votre PLUi-H est fondé sur celui du
SCoT, évalué a l'accueil d’environ 2 000 habitants supplémentaires a I'horizon 2036. Ce scénario n’est
gu’un minima car I'objectif pour votre territoire est de favoriser sa croissance démographique.

Cet objectif peut paraitre ambitieux par rapport aux évolutions démographiques passées. La
communauté d’agglomération du Bassin d’Aurillac connait une |égére baisse de sa population depuis
2010. Selon I'INSEE, la variation annuelle de la population de la communauté d’agglomération du
Bassin d’Aurillac entre 2010 et 2015 était de - 0,3 % et de 0 % entre 1999 et 2010. Or, cette prospective
démographique entraine des objectifs de consommation fonciére et de production de logements
relativement élevés. Elle pourrait étre davantage justifié dans le rapport de présentation avec I'utilisation
de chiffres récents.

Par conséquent, votre projet de PLUi-H estime que le territoire a besoin de 177,8 ha de
potentiel constructible hors de la tadche batie existante pour accueillir la population. La Région note
également que 106 ha pourront étre construit au sein de la tache urbaine. Vous mettez ainsi I'accent
sur la priorisation de 'aménagement dans I'espace urbain et sur la réalisation d’une stratégie fonciére,
ce qui participe a l'objectif du 3.1 du SRADDET arrété de « Privilégier le recyclage du foncier a la
consommation de nouveaux espaces ».

Cette consommation fonciére en extension est en diminution par rapport a la consommation
fonciére précédente qui était de 280 ha entre 2005 et 2015 pour l'accueil de la population et des
activités. Toutefois, conformément a la régle 4 du projet arrété du SRADDET, votre projet de PLUi-H
pourrait aller plus loin dans la réduction de la consommation fonciére en proposant de :

- inscrire plus de zone AU en AU strictes pour davantage phaser dans le temps I'ouverture
des extensions urbaines, en lien avec I'évolution démographique. Cette démarche
permettrait de maitriser I'urbanisation sur le territoire.

- mettre des objectifs de production de logements pour les nouvelles constructions en
extension en lien avec des objectifs de production de logements en dents creuses et de
rénovation de logements vacants. Cet objectif permettrait de limiter la consommation
fonciére en régulant 'ouverture des zones a urbaniser en extension et de minimiser la
perte de population sur Aurillac, Arpajon-sur-Cére et Ytrac, au profit des communes
périurbaines et rurales.

- encourager I'optimisation de la densité des parcelles et la densification des tissus batis
existants.

A travers la fiche action 3 de votre Programme d’'Orientations et d’Actions Habitat, vous
envisagez de renforcer I'attrait du bati ancien et de lutter contre la vacance structurelle. La Région vous
encourage a travailler sur la rénovation des logements vacants a Aurillac avant d’engager la production
d'une offre supplémentaire sur votre territoire, conformément a l'objectif 4.2 du projet arrété de
SRADDET « Faire de la résorption de la vacance locative résidentielle et touristique une priorité avant
d’engager la production d’une offre supplémentaire ». Travailler sur cette offre de logements participe a
limiter les extensions fonciéres et a redynamiser les centres-bourgs et les centres-villes.
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Enfin, concernant I'habitat, le projet arrété de SRADDET souhaite, dans son objectif 1.2,
« Répondre a la diversité et a I'évolution des besoins des habitants en matiére d’habitat », ce qui se
retrouve dans votre document, notamment dans le Programme d’Orientations et d’Actions Habitat.
Ainsi, vous prévoyez un rééquilibrage de I'offre de logements sociaux, des offres en primo-accession
pour maintenir les jeunes et les familles sur le territoire, et une offre de logement et d’hébergement
adapté et accessible pour les personnes agées et les personnes en situation de handicap.

Déplacements

La majorité des déplacements sur le territoire du PLUi-H se fait en voiture individuelle. Ainsi,
la Région partage I'objectif général de développer et favoriser les modes de transports alternatifs aux
véhicules polluants comme indiqué dans I'objectif 2.3 « Répondre au besoin de mobilité en diversifiant
les offres et services en fonction des spécificités des personnes et des territoires » du projet arrété de
SRADDET. Toutefois, la Région souhaite apporter quelques remarques s’agissant des réponses a
mettre en place.

De maniére générale, les orientations en matiére de déplacement de votre document
s’inscrivent dans l'esprit du volet mobilit¢ du SRADDET. Pour autant, quelques éléments sont a
développer :

- Concernant le stationnement, les orientations pourraient aller un peu plus loin avec une
logique d’harmonisation des politiques au droit des axes structurants de transport en
commun.

- Pour le péle d’échange multimodal, il sera nécessaire de réserver les fonciers pour son
développement et de mettre en place une gouvernance adaptée (régles 15 et 16 du
SRADDET arrété).

Concernant le ferroviaire, les temps de parcours ne sont en réalité par trés éloignés de ce que
permet la route. En particulier, la liaison vers Clermont-Ferrand mériterait d’étre mieux valorisée dans
votre document.

S'il est vrai que des efforts de pérennisation des lignes ferroviaires sont encore nécessaires
(p-66 du rapport de présentation), il parait toutefois pertinent de souligner les investissements trés
conséquents réalisés ces derniéres années sur les trois lignes desservant Aurillac (116,7 M€ dans le
cadre du CPER 2007-2013 et du Plan Rail Auvergne). Ceux-ci se poursuivent actuellement dans le
cadre du Plan de sauvetage des petites lignes du CPER 2015-2020 a hauteur de 14 M€, dont 65 % par
la Région engagés depuis 2016 sur la secteur Aurillac — Arvant.

Les cartographies du préambule du PADD et du rapport de présentation pourraient mieux
identifier les gares desservies par le train, notamment Ytrac et Lacapelle-Viescamp, ainsi que les lignes
en exploitation vers Clermont-Ferrand, Brive et Figeac en opposition a la ligne vers Mauriac qui n’est
plus exploitée. Les chiffres clés a la page 63 du rapport de présentation devrait présenter trois lignes
de TER desservant Aurillac et non 1 seule. La Région vous remercie de corriger cette erreur.

Par ailleurs, la Région a identifié le réseau routier d’intérét régional dans le projet arrété du
SRADDET (ObJeCtIf 5.2, reégle n°14). Cette identification répond aux besoins de :
Mettre en réseau les villes dans le territoire régional afin que chaque territoire puisse
valoriser son potentiel de développement économique comme touristique, et permettre
une offre de mobilité adaptée et performante.

- Désenclaver les territoires ruraux et de montagne.

- Rendre possible les accés au réseau national et aux régions voisines, et faire bénéficier
a tous les territoires de la position stratégique de la région.

Ainsi, sur votre territoire, la N122 Figeac - Clermont-Ferrand, la D920 Aurillac - Montsalvy et
la D1120 - D120 Montvert - Aurillac sont identifiées comme route d’intérét régional. Ces éléments
pourraient apparaitre dans votre rapport de présentation et votre PADD.

2/4



La Région
Auvergne-Rhone-Alpes

Enfin, toutes les orientations sont prises sur le périmétre de votre communauté
d’agglomération. Néanmoins, dans le rapport de présentation, vous avez élargi votre réflexion aux
territoires limitrophes, ce qui correspond a une logique de bassin de vie. Ainsi, la Région vous
encourage a privilégier cette approche pour anticiper la définition des futurs bassins de mobilité et veiller
a mettre en place la gouvernance correspondante, en application de la regle générale 10 bis et 11 du
projet arrété de SRADDET (« Coordination et cohérence des services de transport a I'échelle des
bassins de mobilité » et « Cohérence des documents de planification des déplacements ou de la mobilité
a I'échelle d’un ressort territorial, au sein d’'un méme bassin de mobilité »).

Agriculture

Pour rappel, la loi d’avenir pour I'agriculture de 2014 oblige désormais la compensation
agricole des projets d’aménagements sous certaines conditions et rappelle I'importance de la séquence
éviter-réduire-compenser. Pour éviter les poids de la compensation, il faut donc bien veiller a mettre
davantage 'accent sur I'évitement et la réduction des risques d’impact.

Ainsi, le projet arrété de SRADDET, dans son objectif 3.3, préconise de « Préserver et
valoriser les potentiels fonciers pour assurer une activité agricole et sylvicole viable, soucieuse de la
qualité des sols, de la biodiversité et résiliente face aux impacts du changement climatique ». Le
classement de certaines terres en zone AU, par exemple celle a proximité du golf a Sansac de
Marmiesse, peut fragiliser la pérennité de leur exploitation. C’est pourquoi, comme évoqué dans la partie
sur la consommation fonciére et exposé dans la regle n°4 du SRADDET, l'urbanisation dans les dents
creuses, la réhabilitation des logements vacants et le renouvellement urbain avant toutes nouvelles
extensions sont a privilégier.

Environnement et énergie

A travers le projet arrété de SRADDET, la Région porte une attention particuliere aux enjeux
de préservation et de remise en bon état des trames vertes et bleues (objectif 1.6 « Préserver la trame
verte et bleue et intégrer ses enjeux dans l'urbanisme, les projets d'aménagement, les pratiques
agricoles et forestiéres »).

Le territoire du PLU-H est le support d’'une biodiversité remarquable avec des sites protégées
comme le Parc Naturel Régional des Volcans d’Auvergne, les nombreuses ZNIEFF et sites Natura
2000.

La qualité de certains de ces espaces peut étre fragilisée par un mode d’urbanisation diffus. Il
est donc essentiel que le PLU-H encadre la protection de ces espaces (régles 35 a 41 du projet arrété
de SRADDET). En lien avec les préconisations du SCoT du Bassin d’Aurillac, du Carladés et de la
Chataigneraie, votre communauté d’agglomération a un réle trés important a jouer pour compléter et
préciser a son échelle les périmétres des zones a remettre en état et a protéger, et leur éventuelle
extension. Vous avez bien cerné les enjeux en lien avec la biodiversité. Ceux-ci se traduisent dans votre
document par la localisation sur les plans de zonage des réservoirs et des microréservoirs de
biodiversité, et des éléments paysagers (haies, arbres, ...). Pour chaque OAP, en plus de prendre en
compte la qualité de linsertion architecturale, urbaine et paysageére, le PLUi-H veille a la qualité
environnementale et a la prévention des risques.

Toutefois, dans I'étude d’impact sur I'environnement (p.106), le secteur du bassin d’Aurillac
est identifié comme un secteur prioritaire par la Région pour un éventuel soutien a la protection des
réservoirs de biodiversité et a la préservation / reconquéte des corridors, sur la base d’un contrat vert
et bleu (CVB). A ce jour, aucune demande de contractualisation CVB n’a été proposée par votre
communauté d’agglomération.

De plus, concernant les déchets, votre territoire a un projet de recyclerie en cours porté par
EMAUS a proximité du site d’Yser, dossier accompagné par les fonds de TADEME. Cette démarche est
en cohérence avec la régle n°42 du SRADDET qui affirme le « respect de la hiérarchie des modes de
traitement des déchets ».
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La loi NOTRe a transféré la compétence de planification de la prévention et de la gestion des
déchets a la Région. Les objectifs définis dans le PLUi-H en la matiére doivent donc prendre en compte
ceux définis dans le projet de SRADDET, qui intégre le PRPGD (lequel traite de tous les déchets, dont
les déchets du BTP). Ces objectifs sont notamment de :

- réduire la quantité de déchets de 12% ;
- diminuer de 24 % a 10 % la part d’enfouissement ;

- augmenter la valorisation matiére de 54 a 70 % ;

maintenir la valorisation énergétique a 23 %.

Enfin, votre territoire s'investit de plus en plus dans le domaine de I'énergie. Ainsi, votre
communauté d’agglomération a le projet de devenir Territoire a Energie Positive (TEPOS) avec les
communautés de communes de la Chataignerais cantalienne et de Cére et Goule en Carladés. Ce
dispositif, soutenu par la Région et TADEME, est complémentaire a la labélisation TEPCV (Territoire a
Energie Positive pour la Croissance Verte). Le volet énergie du PCAET, remplagant le PCET non
finalisé, sera élaboré dans le cadre de cette démarche « TEPOS-CV ».

L’énergie est bien prise en compte dans le projet de PLUi-H. Seulement, au lieu de mentionner
le SRCAE d’Auvergne annulé en 2016 (page 139), I'Etat Initial de I'Environnement (EIE) devrait
présenter les objectifs Climat- Air-Energie du projet arrété de SRADDET, définis a horizon 2030, a
savoir :

- réduire la consommation d’énergie de 23 % par habitants, objectifs chiffrés par secteur ;

- augmenter de 54 % la production d’énergie renouvelable (bois-énergie, méthanisation,
solaire) ;

- réduire les émissions de GES de 30 %.

Parmi les enjeux de la page 142 de I'EIE, vous pourriez y faire figurer celui de la mise en place
du Service Public de Performance Energétique de I'Habitat (SPPEH) sur le territoire de I'EPCI,
conformément a la Loi de transition énergétique pour la croissance verte. Un chantier de préfiguration
du SPPEH est lancé en 2019 a I'échelle de la Région, sous son initiative, conjointement avec I'Etat.
L’objectif est ensuite d’accompagner les EPCI dans le déploiement de ce SPPEH sur les territoires.

La Région porte une attention particuliéere au développement de la méthanisation avec
injection dans le réseau de gaz et au projet de station BioGNV. Actuellement desservi par le transport
de gaz, votre territoire offre cette possibilité de développement qu’il apparait opportun de mentionner
dans votre document.
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SCoT du Bassin d’Aurillac, du Carlades et de la Chataigneraie
3, Place des Carmes - CS 80501 - 15005 Aurillac Cedex

i ) Tél: 04 71 46 86 30 - Fax : 04 71 46 87 30
TE: "’ www.scotbacc.fr
1]
= CABA
[ ouCARLADES
\ J 2523
23 AVR. 2019
Le Président Monsieur le Président

de ]a Communauté d’Agglomération
du Bassin d’Aurillac

3, place des Carmes

15000 - AURILLAC

Réf : BC/DEP/1593

Aurillac, le 19 avril 2019

Objet : Avis sur les projets de RLPi et de PLUI-H arrétés par la CABA

Monsieur le Président,

J'al I'honneur d'accuser réception de vos courriers regus le 24 janvier dernier relatif, d’une
part, a ’arrét du projet de Réglement Local de Publicité Intercommunal et, d’autre part, 4 I’arrét du
projet de PLUi-H.

Les courriers contenaient chacun un CD gravé et un lien informatique. Le CD du PLUi-H ne
comportait pas la piece 1.4 du Rapport de présentation intitulée « Articulation du PLUi-H avec les
plans et programmes de rang supérieur », mais ce document était bien présent dans le lien de
téléchargement fourni. Le Syndicat Mixte du SCoT du Bassin d’Aurillac, du Carladés et de la
Chétaigneraie (BACC) a donc disposé de I’intégralité des documents et peut donc, par la présente,
apporter son avis circonstancié sur chacun.

Concernant le projet de RLPi :

Le dossier transmis n'appelle aucune observation de la part du Syndicat Mixte du SCoT du
Bassin d'Aurillac, du Carladés et de la Chataigneraie. Ce type de réglement est 4 encourager car il
permet d’harmoniser les dispositifs de publicité sur le territoire, ce qui peut étre de nature a
contribuer a la qualité du cadre de vie et a favoriser la promotion touristique du territoire.

Concernant le projet de PLUi-H :

Le projet arrété respecte bien les orientations fixées dans le PADD du SCoT tel qu’approuvé
le 6 avril 2018.




V' Sur lobjectif 1 du Document d’Orientations et d ‘Objectifs : renforcer I'armature territoriale et
v favoriser la qualité d’accueil.

Le projet de PLUi-H reprend pour base le scénario démographique moyen de 'INSEE qui a
servi pour 1’élaboration du SCoT.

La consommation fonciére projetée par le PLUi-H reprend trés bien la méthode appliquée
dans le SCoT concernant le nombre de logements, I’estimation des batiments agricoles et le calcul
li¢ aux dents creuses et ce avec les illustrations notamment cartographiques nécessaires 4 sa bonne
compréhension.

Les objectifs de répartition des logements par le PLUi-H au sein des catégories de
I’armature territoriale différent pour partie de ceux définis dans le SCoT.

Le Syndicat mixte du SCoT BACC a bien relevé I’analyse qui est faite et qui démontre qu’a
ce stade temporel du ScoT, les objectifs affichés par celui-ci pour le cceur d’agglomération s avérent
trop importants, et ce notamment en lien avec un objectif de reconquéte démographique tres
ambitieux associ€ a un calcul de surface urbanisée par nouveau logement trés bas en raison de la
forte densité du centre-ville d’Aurillac qui aurait pu étre pondérée. Le souhait légitime du PLUi-H
de modifier un peu I’offre de logements disponibles sur cette zone en favorisant les projets de petits
pavillons individuels ou individuels groupés qui sont, il est vrai, manquants sur la commune
d’Aurillac en particulier, peut dés lors étre admis.

L’ambition de construction de nouveaux logements dans les pdles relais est par contre
supérieure a celle affichée dans le SCoT mais reste tout a fait conforme a 1’objectif de renforcement
de ces poles de vie. Les objectifs concernant le péri-urbain apparaissent néanmoins légérement
supérieurs a ceux qui sont attendus dans le SCoT, pour autant I’effort par rapport a I’historique du
territoire demeure important.

Aussi, d’un point de vue global et malgré les différences reprises ci-avant, les données du
PLUI-H portant sur la répartition des logements apparaissent comme totalement compatibles avec le
SCoT.

La répartition par typologie d’habitat définies dans les OAP comporte quelques différences
avec la recommandation du SCoT. Ce point pourrait étre développé au regard notamment de
I’historique et des choix différents retenus dans le PLUi-H afin de justifier au mieux le projet arrété
qui pointe bien par ailleurs dans le rapport de présentation la grande uniformité des types de bétis
dans les péles relais, I’espace péri urbain et les communes rurales.

V' Sur [objectif 2 du Document d’Orientations et d’Objectifs : Développer [attractivité
économigue. :

Le projet arrété reprend bien les thématiques développées dans cet axe du SCoT en se les
réappropriant et en les déclinant localement.

Un effort particulier est fait sur la préservation et le développement des activités agricoles et
sylvicoles a travers un zonage et un réglement adaptés.

Concernant les zones d’activités (ZA), les formulations figurant dans le Rapport de
présentation, pieces 1.3 page 134 et 1.4 page 15 pourraient utilement étre développées et précisées.
En effet, il est bien mentionné page 44 du DOO du SCoT qu’il appartient au PLUi-H de justifier le
classement des zones d’activités entre les catégories structurantes et de proximité selon les critéres
affichés sur cette méme page. Ainsi, seules les ZA structurante ne sont pas prises en compte dans le
calcul de la consommation fonciére. A titre informatif, le Biopole sur la commune d’Aurillac ne
parait pas pouvoir étre considéré comme une ZA structurante au titre du SCoT.



V' Sur l'objectif 3 du Document d’Orientations et d 'Objectifs : Préserver et valoriser la qualité du
cadre de vie.

Les coupures et respirations paysagéres sont bien déclinées localement dans le projet arrété.
Cependant, concernant les réservoirs de biodiversité de la trame verte et bleue identifiés dans le
SCoT, la prescription figurant page 77 du DOO indique bien qu’il appartient « aux documents
d'urbanisme locaux de préciser de maniére plus locale les contours des réservoirs de biodiversité ».
Or, si les contours de ces derniers sont bien redéfinis dans les plans de zonage via un sur-zonage,
sauf erreur, la justification de ceux ci ne figure pas dans le projet de PLUi-H arrété. Il conviendra
sur ce point d’apporter les compléments nécessaires. De plus, dans la piéce 1.3 du réglement écrit,
page 18, sont inscrites les régles applicables aux réservoirs de biodiversité de la trame verte présents
en milieux forestiers mais aucune disposition n’est spécifiée pour les réservoirs situés en dehors de
ces espaces. Il conviendrait de reprendre les prescriptions édictées par le SCoT sur ces secteurs
(DOO pages 64 et 65) ainsi que sur les réservoirs de biodiversité au titre de la trame bleue (DOO
pages 64, 66 et suivantes) pour les intégrer au réglement du PLUi-H.

Pour les autres parties de cet axe, I’ensemble du projet arrété intégre bien les dispositions du
SCoT relatives a 1’économie et la valorisation des ressources naturelles ainsi qu’a la maitrise des
risques et des nuisances.

v' Observations sémantiques :

Le Syndicat Mixte souhaite porter & I’attention de la CABA les observations suivantes
relatives a la rédaction de plusieurs piéces du projet arrété qui relévent trés certainement seulement
du registre de I’erreur matérielle :

Concernant le Rapport de présentation piéce 1.4 :
p.10 : « fiche action /lant dans ce sens » ;
p-11 » Par aiurs, les OAP intégrent également des principes de mixité »
p.12 : « en accompagnat la fabrique de nouveaux paysages urbains » ;
p-13 : « le PADD affiche dés son préembule cette nécessité » ;
p.15 : « La traduction réglementaire propsoée » ;

« Le PLUI-H prévoit une disposnibilité fonciére » ;

« sur la desserte en [rasnporis en commun » ;
p.18 : « anciennes fermes a valeur historiques » ;
p-20 « Les activités de tourisme, exploitation des ressources naturelles, ...) sont » ;
p.23 : « une limitation des surfaces comemrciales ».

Concernant le PADD :
Le titre de I’axe 2 page 3 n’est pas le bon par rapport au titre figurant page 26.

Concemant le réglement :

Remarque générale : dans tout le document, il conviendrait de remplacer le sigle « AVAP » par
« site patrimonial remarquable » ;

p.2 : supprimer le s a "applicables", répétition du mot "s'appuyant" ;

p.10 : comme pour les permis de démolir, il faudrait ajouter un paragraphe sur les cltures :

p-19, §19 : supprimer un « e » a titre ;

p.24 : activités de biopole : répétition du mot "ou" dans plusieurs paragraphes ;

p-28 : régle de recul : la RD 120 et la RN 122 sont classées routes & grande circulation ;

p-28 : régle de recul : il faudrait reporter ces reculs sur les documents graphiques :



p.28 : regle de recul : les planches graphiques ne semblent pas s’appliquer aux extensions mais
seulement aux nouvelles constructions. Il serait opportun de prévoir une régle pour les extensions ;
p.30: La régle concernant les extensions est confuse. Il serait opportun de supprimer projets
d'extension et surélévation dans le premier paragraphe, alinéa 2 et d’ajouter un alinéa : « Les projets
d'extension de construction existante dont l'implantation ne respecte pas les regles générales
d'implantation » ;

p.31 : Remarque générale concernant les limites séparatives, le territoire de la CABA étant plutot
rural, il serait opportun de ne pas distinguer les limites latérales et de fonds de parcelle d’autant plus
que les régles de construction vis-a-vis des limites de fonds de parcelle tendent i freiner la
densification ;

p.34, paragraphe 2 : La référence de la hauteur pour 1’implantation des annexes sur limite séparative
n’est pas précisée, égout, faitage, hors tout ? ;

p-35: Remarque générale sur les dispositions relatives aux toitures: lors des réunions de
concertation, il avait été évoqué le fait de ne plus imposer de pente minimale (70 % ou 40%), celle-
ci ne répondant plus aux pratiques constructives. Il serait opportun de préciser que « la pente de la
toiture sera adaptée a la nature du matériau utilisé » ;

p.35 (remarque générale sur les dispositions relatives aux facades) : la référence 4 un nuancier pour
les enduits est souhaitable. Toutefois, afin de ne pas contraindre inutilement certains projets, il
pourrait étre envisagé qu’une dérogation puisse étre envisagée en concertation avec le service
instructeur et le maire de la commune concemée ;

p.45 : a quoi correspond la zone AUO (non présente sur les planches graphiques) ?;

p.52: il serait opportun d’uniformiser les régles de hauteur pour les constructions a usage
d’habitation pour I’ensemble des zones (soit métrique, soit par niveau) ;

p.52: il serait opportun de fixer une hauteur maximale pour les batiments agricoles (cf charte
CAUE/DDT/UDAP) ;

p.52 : la hauteur maximale des constructions agricoles est de 12 métres en secteur AP. Cela semble
trop €levé dans ce secteur (cf charte CAUE/DDT/UDAP) ;

p.57 : dispositions relatives aux toitures en zones A et N : il faudrait élargir le choix des matériaux
au zinc ou acier a joints debout.

Concernant les planches graphiques :

- régles d’emprise au sol : les régles d’emprise au sol fixées sur certaines zones U relativement
denses semblent contradictoires avec I’objectif de densification affiché ;

Exemple : emprise au sol limitée & 30 % sur le secteur de Milly Crespiat & Arpajon en pleine zone
de densification.

De fagon générale, il serait opportun d’augmenter I’emprise au sol maximale sur les zones U
proches des centres bourgs ou du ceeur d’agglomération ;

- régles d’implantation par rapport aux voies et emprises publiques : les planches graphiques ne
semblent pas s’appliquer aux extensions mais seulement aux nouvelles constructions. Il serait
opportun de prévoir une régle pour les extensions ;

- régles d’implantation par rapport aux limites séparatives : il serait opportun de ne pas dissocier les
limites séparatives latérales et de fonds de parcelle. De plus, la légende est confuse. Une
simplification de la régle énoncée serait souhaitable ;

- planches graphiques des hauteurs du cceur d’agglomération : le périmétre du SPR ne semble pas
€tre le bon. De plus, certaines régles pourraient étre harmonisées sur des secteurs bien identifiés
(exemple : une hauteur identique sur la ZAC de Baradel) ;

- planches graphiques du traitement environnemental et paysager du cceur d’agglomération : il ya
une erreur sur le cartouche (Arpajon-sur-Cére Nord au lieu de Coeur d’agglomération).



Concernant les plans de zonage :

- Certains périmétres d’OAP ne semblent pas correspondre aux zones 1AU.

Au vu des éléments développés supra, il apparait que le projet de PLUi-H, tel qu’arrété
par la CABA, apparait compatible avec le SCoT approuvé le 7 avril 2018 et qu’il peut en
conséquence étre émis un avis favorable sur celui-ci.

Les services du Syndicat Mixte restent & votre disposition pour toute demande de
renseignement complémentaire.

Je vous prie de croire, Monsieur le Président, en ’assurance de ma considération distinguée.

du Carlodes et
de la Chitaigneraie
3, Place des Carmes
15000 AURILLAC

Affaire suivie par :
Blaise CREGUT




Syndicat mixte du Parc des Volcans d’Auvergne

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU BUREAU
SEANCE DU 02 MAI 2019

Le Bureau du Syndicat mixte du Parc naturel régional des Volcans d’Auvergne, diment
convoqué le 22 mars 2019, s’est réuni le 02 avril 2019 a 14h00 au Chateau de Montlosier
dans le Puy de Déme, sous la présidence de Monsieur Frangois MARION Président.
Assistaient a la réunion : Mesdames MANSANA-ROCHE (1 voix), PICARD (1 voix), et
Messieurs CHEVALEYRE (1 voix) FABRE (1 voix), GARDES (1 voix), GISCARD D’ESTAING
(1 voix), MARION (1 voix).

Monsieur Chevaleyre assurant le secrétariat
AFFAIRE

AVIS

A.2019.001 Avis du Syndicat mixte relatif au Plan Local d’'Urbanisme intercommunal valant
Programme Local de I'Habitat (PLUi-H) de la Communauté d'Agglomération du
Bassin d’Aurillac (CABA).

RAPPORT

La Communauté d'Agglomération du Bassin d'Aurillac a arrété son projet de Plan Local d'Urbanisme
intercommunal le 17 décembre 2018 par délibération du Conseil communautaire.

Conformément aux dispositions de l'article L. 123-9 du Code de I'Urbanisme, le Syndicat mixte du Parc
naturel régional des Volcans d’Auvergne (SMPNRVA), en tant que Personne publique associée, dispose de
trois mois a compter de la réception du projet de PLUi-H, pour donner son avis, & défaut de quoi, celui-ci
est réputé favorable. Le Syndicat mixte a recu le projet de PLUI-H le 28 janvier 2019 et a procédé & son
examen.

Le Parc naturel régional des Volcans d'Auvergne a été créé le 24 octobre 1977, par décret signé du Premier
ministre. La nouvelle Charte 2013>2025 est entrée en vigueur le 19 juin 2013 par décret interministériel
validant le reclassement du Parc pour une durée de douze ans.

Par délibération, les communes de Laroquevieille, Lascelles, Mandailles-Saint-Julien et Saint-Cirgues-
de-Jordanne ont approuvé la Charte 2013>2025 et adhéré au Syndicat mixte, concrétisant leur
adhésion au périmétre réglementaire du Parc.

Le projet de PLUi-H repose sur deux objectifs généraux définis dans le projet daménagement et de
développement durables (PADD), & savoir :

2> Développer l'attractivité économique du bassin aurillacois
> Favoriser la qualité de vie et d’accueil sur I’ensemble du bassin d’Aurillac

Le PLUi prend en compte I'ensemble des enjeux et objectifs listés dans la Charte permettant & la CABA de
s'engager dans une dynamique de projet de territoire et d'avoir une vision prospective et stratégique en
matiére d'aménagement.

Le PADD met en avant la préservation et la valorisation de la qualité des paysages et le développement
d'une offre de logements répondant aux besoins sociaux et environnementaux (redynamisation des
centralités, intervention sur le bati vacant). Ces orientations permettent un renforcement de la qualité et du
cadre de vie dans les centres-bourgs.

Le potentiel d'urbanisation dégagé par le PLUi-H pour les communes du Parc est estimé a 12,6 hectares, ce
qui correspond & la dynamique d'urbanisation observée ces dix derniéres années et aux objectifs du SCOT
du Bassin d'Aurillac, du Carladés et de la Chataigneraie.

Nous notons également le classement d'une part importante du territoire en zones Agricoles et Naturelles (A
et N) permettant la préservation des sites a enjeux paysagers et écologiques.

Enfin, les zones ouvertes a l'urbanisation (AU) font 'objet d'Orientions d'aménagement et de programmation
(OAP), ce qui traduit la volonté de lintercommunalité de favoriser un urbanisme de qualité.

Accusé de réception en préfecture
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Syndicat mixte du Parc des Volcans d’Auvergne

Le projet de PLUi-H est donc compatible avec les dispositions de la Charte 2013>2025 du Parc, sous
réserve de la prise en compte des différentes observations ci-dessous :

Rapport de présentation

Nous insistons sur la prise en compte des données du Regard du Parc (transmis en octobre 2016) et des
enjeux spécifiques au territoire du PNRVA dans le diagnostic et le PADD. Ces éléments sont partiellement
repris dans le rapport de présentation. Il s’agit de :

- Mentionner et cartographier les éléments de Iinventaire du petit patrimoine béti : 87 éléments recensés sur
les communes du Parc.

- Détailler I'analyse paysagére des bourgs en mettant en perspective leurs dynamiques d'urbanisation en lien
avec la géographie (domaine de I'eau, domaine du relief, etc.).

Par ailleurs, il convient de cartographier dans le diagnostic les vues paysagéres majeures a préserver afin de
conditionner le développement du bati.

Projet d’aménagement et de développement durables (PADD)

- Les communes du territoire du Parc ne font pas l'objet d’actions de « redynamisation des centralites » or,
Mandailles-Saint-Julien et Saint-Cirgues-de-Jordanne constituent des polarités de services, d’équipements et
touristiques. Ces péles doivent faire 'objet d’opérations qualitatives de requalification des espaces publics,
d'un travail sur les logements vacants et sur le maintien des commerces, au méme titre que les autres
centralités identifiées dans le PADD (Jussac, Marmanhac, etc.). :

Réglement graphique

- Des zones Naturelles patrimoniales (Np) et des Espaces Boisés Classés (EBC) ont été définis dans le
PLUi, sauf sur le territoire du Parc. Les réservoirs de biodiversité et les domaines des reliefs (identifiés au
Plan Parc) peuvent également faire 'objet d'un zonage Np et certains espaces boisés peuvent étre classés
en EBC. |l s'agit ici de favoriser la préservation des paysages et des continuités écologiques.

- Classer intégralement La Jordanne dans la catégorie « continuité écologique a protéger le long du cours
deau ».

- Reclasser certaines parcelles libres du zonage U (urbain), menagant la lisibilité et la position des bourgs, en
zone N ou A afin d'éviter toute urbanisation linéaire :

- Mandailles-Saint-Julien (Saint-Julien-de-Jordanne, Liadouze et Curadit) ;
- Laroquevigille (entre Bouygues et Jaulhac et & Vercueres) ;

- Lascelles (Bouygues, Houade et au sud a proximité du plan d'eau) ;

- Saint-Cirgues-de-Jordanne (Liaumiers).

- Cartographier et justifier les éléments paysagers a préserver au titre des articles L.151-23/19 sur le territoire
du Parc (linéaires de haies, murets en pierre séche, petit patrimoine bati, etc.).

- Modifier le périmétre de la zone a urbaniser (AU) « Le Mas » & Mandailles - et de 'OAP correspondante -
en le rapprochant du tissu urbain existant, évitant ainsi toute urbanisation linéaire.

- De maniére générale, il serait nécessaire de justifier la définition des zones AU et de retravailler leur
périmétre au regard des enjeux environnementaux, paysagers et socio-€conomiques. Certaines zones
sont linéaires et d'autres éloignées des bourgs (exemples : zones AU « Le Rigou », « Le Mas » et « Le
Perrier »).

Orientations d’aménagement et de programmation (OAP)

OAP « Le Rigou » a Laroquevieille

- Privilégier un phasage et envisager une ouverture a l'urbanisation aprés le comblement des dents creuses
dans le bourg et 'aménagement des OAP « Saumiac Sud et Nord » pour renforcer la centralite.

- Préserver le linéaire boisé situé le long de la RN. 59 pour limiter la banalisation des paysages.

OAP « le Perrier » a Saint-Cirgues-de-Jordanne
- Réaliser un phasage, en proposant une mixité de logements, une superficie de parcelles limitée (moins de
1000 m?) et la création et le maintien d'éléments éco-paysagers.

533 1l vous est proposé de rendre un avis favorable sur le projet de Plan Local
d’Urbanisme intercommunal de la Communauté d’Agglomération du Bassin

d’Aurillac (CABA).
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DELIBERATION

Les propositions du Président, ayant été ouies, sont validées et converties en délibération.

Au registre sont les signatures
Pour extrait certifié conforme
Montlosier, le 02 mai 2019

LE PRESIDENT

¥y

Frangois MARION
Acte certifié exécutoire compte tenu
de sa réception a la Préfecture le

et de sa publication le
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N/R&f : CPa/FL 2019.133 Monsieur Michel ROUSSY
Affaire suivie par : Clément PAYET Président

Communauté d’Agglomération

T eT: du Bassin d'Aurillac.
AN e N 3, Place des Carmes - B.P.501
. (g’i“ 15005 AURILLAC CEDEX
13 AR 2083

Objet : Avis du Syndicat mixte - Plan Local d'Urbanisme intercommunal valant Programme Local de
IHabitat (PLUi-H) de la Communauté d’Agglomération du Bassin d'Aurillac (CABA).

PJ : Grille d’analyse (Charte 2013>2025).

Monsieur le Président,

La Communauté d'Agglomération du Bassin d'Aurillac a arrété son projet de Plan Local d'Urbanisme
intercommunal le 17 décembre 2018 par délibération du Conseil communautaire.

Conformement aux dispositions de l'article L. 123-9 du Code de I'Urbanisme, le Syndicat mixte du Parc
naturel régional des Volcans d’Auvergne (SMPNRVA), en tant que Personne publique associée, dispose
de trois mois a compter de la réception du projet de PLUi-H, pour donner son avis, & défaut de quoi,
celui-ci est répute favorable. Le Syndicat mixte a regu le projet de PLUI-H le 28 janvier 2019 et a procédé a
son examen.

Le Parc naturel régional des Volcans d’Auvergne a été créé le 24 octobre 1977, par décret signé du Premier
ministre. La nouvelle Charte 2013>2025 est entrée en vigueur le 19 juin 2013 par décret interministériel
validant le reclassement du Parc pour une durée de douze ans.

Par delibération, les communes de Laroquevieille, Lascelles, Mandailles-Saint-Julien et Saint-Cirgues-
de-Jordanne ont approuvé la Charte 2013>2025 et adhéré au Syndicat mixte, concrétisant leur
adhésion au périmétre réglementaire du Parc.

Le projet de PLUi-H repose sur deux objectifs généraux définis dans le projet d’'aménagement et de
développement durables (PADD), & savoir:

> Développer I'attractivité économique du bassin aurillacois
> Favoriser la qualité de vie et d’accueil sur ’ensemble du bassin d’Aurillac

Le PLUi prend en compte I'ensemble des enjeux et objectifs listés dans la Charte permettant & la CABA de
s'engager dans une dynamique de projet de territoire et d’avoir une vision prospective et stratégique en
matiére d’'aménagement.

Le PADD met en avant la préservation et la valorisation de la qualité des paysages et le développement
d'une offre de logements répondant aux besocins sociaux et environnementaux (redynamisation des
centralités, intervention sur le bati vacant). Ces orientations permettent un renforcement de la qualité et du
cadre de vie dans les centres-bourgs.
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Le potentiel d'urbanisation dégagé par le PLUi-H pour les communes du Parc est estimé a 12,6 hectares,
ce qui correspond a la dynamique d'urbanisation observée ces dix derniéres années et aux objectifs du
SCOT du Bassin d'Aurillac, du Carladés et de la Chataigneraie.

Nous notons egalement le classement d’une part importante du territoire en zones Agricoles et Naturelles (A
et N) permettant la préservation des sites a enjeux paysagers et écologiques.

Enfin, les zones ouvertes a I'urbanisation (AU) font I'objet d'Orientions d’aménagement et de programmation
(OAP), ce qui traduit la volonté de l'intercommunalité de favoriser un urbanisme de qualité.

Le projet de PLUi-H est donc compatible avec les dispositions de la Charte 2013>2025 du Parc, sous
réserve de la prise en compte des différentes observations ci-dessous :

Rapport de présentation

Nous insistons sur la prise en compte des données du Regard du Pare (transmis en octobre 2016) et des
enjeux specifiques au territoire du PNRVA dans le diagnostic et le PADD. Ces éléments sont partiellement
repris dans le rapport de présentation. Il s'agit de :

- Mentionner et cartographier les éléments de l'inventaire du petit patrimoine bati : 87 éléments recensés
sur les communes du Parc.

- Deétailler 'analyse paysagére des bourgs en mettant en perspective leurs dynamiques d'urbanisation en
lien avec la géographie (domaine de I'eau, domaine du relief, etc.).

Par ailleurs, il convient de cartographier dans le diagnostic les vues paysagéres majeures & préserver afin
de conditionner le développement du bati.

Projet d’'aménagement et de développement durables (PADD)

- Les communes du territoire du Parc ne font pas I'objet d’actions de « redynamisation des centralités » or,
Mandailles-Saint-Julien et Saint-Cirgues-de-Jordanne constituent des polarités de services, d'équipements
ettouristiques. Ces pbles doivent faire l'objet d'opérations qualitatives de requalification des espaces publics,
d'un travail sur les logements vacants et sur le maintien des commerces, au méme titre que les autres
centralités identifiées dans le PADD (Jussac, Marmanhac, etc.).

Réglement graphique

- Des zones Naturelles patrimoniales (Np) et des Espaces Boisés Classés (EBC) ont été définis dans le
PLUi, sauf sur le territoire du Parc. Les réservoirs de biodiversité et les domaines des reliefs (identifiés au
Plan Parc) peuvent également faire I'objet d'un zonage Np et certains espaces boisés peuvent étre classés
en EBC. Il s’agit ici de favoriser la préservation des paysages et des continuités écologiques.

- Classer intégralement La Jordanne dans la catégorie « continuité écologique a protéger le long du cours
d'eau ».

- Reclasser certaines parcelles libres du zonage U (urbain), menacant la lisibilité et la position des bourgs, en
zone N ou A afin d'éviter toute urbanisation linéaire :

- Mandailles-Saint-Julien (Saint-Julien-de-Jordanne, Liadouze et Curadit) ;
- Laroquevieille (entre Bouygues et Jaulhac et a Vercuéres) ;

- Lascelles (Bouygues, Houade et au sud a proximité du plan d’eau) ;

- Saint-Cirgues-de-Jordanne (Liaumiers).

- Cartographier et justifier les éléments paysagers a préserver au titre des articles L.151-23/19 sur le territoire
du Parc (linéaires de haies, murets en pierre séche, petit patrimoine bati, etc.).

- Modifier le périmetre de la zone a urbaniser (AU) « Le Mas » & Mandailles - et de 'OAP correspondante -
en le rapprochant du tissu urbain existant, évitant ainsi toute urbanisation linéaire.

- De maniére générale, il serait nécessaire de justifier la définition des zones AU et de retravailler leur
périmétre au regard des enjeux environnementaux, paysagers et socio-économiques. Certaines zones
sont linéaires et d'autres éloignées des bourgs (exemples : zones AU « Le Rigou », « Le Mas » et « Le
Perrier »).

Orientations d’aménagement et de programmation (OAP)

OAF « Le Rigou » a Laroquevieille

- Privilégier un phasage et envisager une ouverture a I'urbanisation aprés le comblement des dents creuses
dans le bourg et 'aménagement des OAP « Saumiac Sud et Nord » pour renforcer la centralité.

- Préserver le linéaire boisé situé le long de la RN. 59 pour limiter la banalisation des paysages.



OAP « le Perrier » & Saint-Cirgues-de-Jordanne
- Réaliser un phasage, en proposant une mixité de logements, une superficie de parcelles limitée (moins de
1000 m?) et la création et le maintien d'éléments éco-paysagers.

L’avis ci-joint est un avis technique. Le Bureau du Syndicat mixte se réunira le 2 mai 2019, et la
délibération qui en résultera vous sera adressée dans les meilleurs délais.
Le Syndicat mixte se tient a votre disposition pour tout complément d'information.

Vous en souhaitant bonne réception, je vous prie de croire, Monsieur le Président, a 'assurance de mes
salutations les meilleures.

Le Président,

{
Francois MARION



AVIS DU SYNDICAT MIXTE DU PARC NATUREL REGIONAL DES VOLCANS D’AUVERGNE (SMPNRVA)
SUR LE PROJET ARRETE DE PLAN LOCAL D’URBANISME INTERCOMMUNAL VALANT PROGRAMME LOCAL DE L’HABITAT (PLUI-H) DE LA COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION DU BASSIN D’AURILLAC (15)

GRILLE ANALYSE - CHARTE 2013>2025

THEMATIQUE DOCUMENT DISPOSITION / ORIENTATION / PRECONISATION N[‘,‘LET‘:‘E’]S%“' JUSTIFICATIONS / COMMENTAIRES / PROPOSITIONS
Disposition 2.3.2.1. : « Prendre en compte transversalement les différents enjeux A La réalisation du Plan Local d’'Urbanisme intercommunal valant Programme Local de I'Habitat (PLUi-H) permet de prendre en compte I'ensemble
au sein des projets d’urbanisme » [cf. Charte p. 109] des enjeux et objectifs listés dans la Charte 2013>2025.
L'outil PLUi-H est adapté a la spécificité du territoire. Il permet également de traduire les grands objectifs de la Charte a une échelle plus fine.
Dispositions de la Charte Disposition 2.3.2.2. : « Choisir des outils de maitrise de |'espace adaptés et A Considérant les enjeux en matiére de lutte contre la dégradation de la biodiversité et considérant ceux en matiére de lutte contre la consommation
2013>2025 : Rapport complémentaires » [cf. Charte p. 114] fonciére, le projet dispose d'outils réglementaires permettant de préserver et de valoriser les continuités écologiques (exemples : article L.151-23,
L151-19, zonage A, N, sous-zonage, etc.).
0. Grands principes de la Disposition 2.3.2.3. : « Adopter des démarches de qualité pour élaborer des - ; ; ; ; s - -
5 : ; s : i Le diagnostic du projet comprend une analyse de nombreuses thématiques spécifiques et transversales : l'identité rurale des communes, les
Charte en matiere documents d'urbanisme maitrisant le projet dans I'espace et le temps » [cf. ™ ST i : 3 i L . .
dirbanisme Charte p. 115) caracteéristiques sociodémographiques et économiques, les équipements ainsi que les enjeux liés a I'environnement.
Le Plan Parc est intégré au diagnostic et dans I'Etat initial de I'environnement avec une description globale du paysage urbain et naturel.
Dispositions de la Charte Cependant, |a partie consacrée au Parc n'est pas compléte et reprend uniquement des éléments cartographiques du Plan Parc sans réelle mise
2013>2025 : Plan du Parc en perspective détaillée des dynamiques d'urbanisation des bourgs en lien avec la géographie (bourg en articulation, domaine de I'eau, du relief,
etc.).
Préconisations du Regard
du SMPNRVA
NIVEAU COM-
THEMATIQUE DOCUMENT DISPOSITION / ORIENTATION / PRECONISATION PATIBILITE JUSTIFICATIONS / COMMENTAIRES / PROPOSITIONS
« Le PADD a pour objectif d'aménager le territoire de maniére a valoriser les motifs qui forgent l'identité et Iimage de la CABA[...] de conserver et
valoriser la lisibilité géomorphologique, de mettre en lien le domaine de I'eau et celui du bati, de préserver et maintenir les points de vue».
Globalement, les orientations du projet préconisent la préservation et la valorisation des espaces naturels, agricoles et des paysages (Zonage N,
Ap) en lien avec les orientations du Plan Parc.
Disposition 2.1.1.1. : « Favoriser une gestion durable et une reconnaissance des ' c _ . . : ; 5
: 2 ependant, nous insistons sur la prise en compte des données du Regard du Parc (transmis en octobre 2016) et des enjeux spécifiques au
grands espaces volcaniques du PNRVA » [cf. Charte p. 69 territoire du PNRVA dans le diagnostic et le PADD. Ces éléments sont partiellement repris dans le rapport de présentation. Il s'agit de mentionner
et cartographier les éléments de l'inventaire du petit patrimoine bati (87 éléments recensés sur les communes du Parc) et de détailler 'analyse
paysagére des bourgs en mettant en perspective leurs dynamiques d'urbanisation en lien avec la géographie (domaine de I'eau, domaine du relief,
etc.). Par ailleurs, il convient de cartographier dans le diagnostic les vues paysagéres majeures & préserver afin de conditionner le développement
du bati.
1. Paysage et formes Dispositions de la Charte
urbaines 2013>2025 : Rapport
Disposition 2.1.1.2. : « Conserver la qualité des paysages ouverts assurant une De maniere générale, le PADD met en avant la préservation des espaces ouverts et les massifs forestiers (Vallée de la Jordanne, Plateau de
vue remarquable sur les massifs et révélant des ambiances singuligres » [cf. P Coyan, Crétes du Puy Marie, plateau de Girgols) et pour conserver la qualité des paysages ouverts, le projet promeut a travers ses orientations,
Charte p. 72] une densification des secteurs urbanisés tout en confortant la silhouette des bourgs.
Disposition 2.1.1.3. : « Maintenir l'intégrité des sites paysagers remarquables » Py Globalement le Rapport de présentation et le PADD identifient les structures paysagéres et les enjeux identifiés & 'échelle du Plan Parc. Ces

[cf. Charte p. 73]

éléments sont protégés et valorisés par un zonage non constructible.




Disposition 2.1.1.4. : « Révéler les spécificités géomorphologiques structurantes
et/ou originales du paysage » [cf. Charte p. 74]

Les communes du Parc de l'intercommunalité sont identifiées comme étant des communes rurales situées sur un territoire a forts enjeux
paysagers et écologiques. Ce territoire est classé en zone Agricole, Agricole protégé et Naturel. Ces zonages sont completes par des protections
réglementaires (L-151-23 ou L.151-19). Cependant, les réservoirs de biodiversité, les milieux ouverts et les domaines des reliefs identifiés au Plan
Parc peuvent faire 'objet d’'un zonage Np et Ap. Il s'agit ici de favoriser la préservation des paysages et des continuités écologiques.

Disposition 2.1.1.5. : « Intégrer les infrastructures routiéres au paysage pour
mettre en valeur la géomorphologie » [cf. Charte p. 75]

Globalement, I'intercommunalité a pour objectif de densifier le tissu urbain et contribue indirectement a 'intégration paysagére des infrastructures
routiéres par la mise en place d'un zonage limité aux batiments existants et non constructible a certains endroits. Néanmoins, il convient de
reclasser certaines parcelles libres du zonage U (urbain), menagant la lisibilité et la position des bourgs, en zone N ou A afin d'éviter toute
urbanisation linéaire 8 Mandailles-Saint-Julien (Saint-Julien-de-Jordanne, Liadouze et Curadit) ; Laroquevieille (entre Bouygues et Jaulhac et &
Vercuéres) ; Lascelles (Bouygues, Houade et au sud & proximité du plan d'eau) et a Saint-Cirgues-de-Jordanne (Liaumiers).

L'ensemble-volcanique-du-Puy Mary est.identifie comme étant un.grand espace volcanique a valeur patrimoniale exceptionnelle. Une partie de cet |

Carte « grands espaces » [cf. Charte p. 77]

espace se situe sur les communes de Mandailles-Saint-Julien, Saint-Cirgues-de-Jordanne, Lascelle et bénéficie d’'un classement en zone N, A,
Ap. Certains réservoirs de biodiversité et domaines des reliefs (identifiés au Plan Parc) peuvent également faire I'objet d’'un zonage Np et certains
espaces boisés peuvent étre classés en EBC.

Disposition 2.3.2.1. : « Prendre en compte transversalement les différents enjeux

Globalement, & travers les deux grands objectifs du PADD : « développer I'attractivité économique du bassin aurillacois », « favoriser la qualité de
vie et d'accueil sur 'ensemble du bassin d’Aurillac », les élus mettent en avant la préservation de la qualité du cadre de vie, tout en luttant contre la

g; ﬁg;ﬂe?e;: projets:durbanismens. (K. Charle p: 105] ~Sagissant du paysage et . déprise démographique via la maitrise de I'urbanisation future. Par ailleurs, il convient de cartographier et justifier les éléments paysagers a
g préserver au titre des articles L.151-23/19 sur le territoire du Parc (linéaires de haies, murets en pierre séche, petit patrimoine bati).
Focus : dispositions complémentaires concernant |'espace de forte pression
urbaine [cf. Charte p. 112]
Le Plan Parc est intégré au diagnostic et dans I'Etat initial de I'environnement avec une description globale du paysage urbain et naturel.
e . . N . \ Cependant, nous insistons sur la prise en compte des données du Regard du Parc {transmis en octobre 2016) et des enjeux spécifiques au
Fgc:as .epfé?cgre]asrgethﬁ%logrques a appliquer au stade de Fanalyse fine du territoire du PNRVA dans le diagnostic et le PADD. Ces éléments sont partiellement repris dans le rapport de présentation. Il s'agit de mentionner
paysag ' B et cartographier les éléments de l'inventaire du petit patrimoine bati (87 éléments recensés sur les communes du Parc) et de détailler I'analyse
paysagére des bourgs en mettant en perspective leurs dynamiques d'urbanisation en lien avec la geographie.
Sommets, cols, crétes, bassins et cirques, éperons, piémonts et rebords de Py Le territoire intercommunal est marqué par les reliefs volcaniques. Il est important de préserver les espaces ouverts et rebords de plateaux, les
cheire, rebords de plateau (conserver leur lisibilité) crétes, ainsi que les ouvertures paysagéres. La majorité de ces espaces fait I'objet d’'un zonage N.
Prairies et pelouses au-dessus de 900 métres d'altitude et estives (conserver
I'ouverture du paysage)
Le zonage U est limité au tissu bati existant préservant ainsi la lisibilité et la continuité des vallées et cours d'eau (vallée de la Jordanne et de
I'Authre). Néanmoins, il convient de reclasser certaines parcelles libres du zonage U (urbain), menagant la lisibilité et la position des bourgs, en
Dispositions de la Charte Vallée et vallons principaux (assurer la lisibilité de la continuité de leur fond et de zone N ou A afin d'éviter toute urbanisation linéaire : Mandailles-Saint-Julien (Saint-Julien-de-Jordanne, Liadouze et Curadit) ; Laroquevieille (entre
2013>2025 : Plan du Parc | leur profil) Bouygues et Jaulhac et & Vercuéres) ; Lascelles (Bouygues, Houade et au sud a proximité du plan d'eau) ; Saint-Cirgues-de-Jordanne (Liaumiers).
Les zonages N et I'identification des réservoirs de bicdiversité sont en phase avec le Plan Parc permettant ainsi de préserver la lisibilité du fond et
du profil des vallées.
Sites forestiers importants au plan paysager (les conforter et mettre en valeur 2 Le Plan Parc identifie des milieux boisés et des réservoirs de biodiversité sur la partie du territoire intercommunal située dans le périmétre du Parc.

leurs spécificités paysagéres)

Ces espaces sont & conserver et sont essentiellement situés en zone N.

Maars (révéler leur genése géomorphologique et leur fagonnage historique et
culturel)

> n



Bourgs en balcon, en articulation et en piémont (conforter leur position
geéographique et conserver leur silhouette)

Le PADD a pour objectif de privilégier des extensions urbaines et villageoises en continuité de l'enveloppe urbaine principale tout en maitrisant les
extensions en entrées de bourgs. La densification du tissu urbain existant est envisagée. Saint-Julien occupe une position d'articulation.
Mandailles se positionne en piémont. Le bourg de Lascelle, occupe une position de piémont. Le bourg de Saint-Cirgues-de-Jordanne se positionne
en articulation. Enfin, le bourg de Laroquevieille est en piémont. Cependant, dans le Rapport de présentation, nous préconisons de détailler
I'analyse paysagére des bourgs en mettant en perspective leurs dynamiques d'urbanisation en lien avec la géographie (domaine de I'eau, domaine
du relief, etc.). Par ailleurs, il convient de cartographier les vues paysagéres majeures conditionnant le développement du bati. Au regard des
objectifs du PADD, nous préconisons le reclassement de certaines parcelles libres du zonage U (urbain), menagant Ia lisibilité et |a position des
bourgs, en zone N ou A afin d'éviter toute urbanisation linéaire.

Bourgs, villages et hameaux remarquables (conserver/restaurer leur noyau
urbain ancien)

Le PADD a pour objectif de maintenir les commerces de proximité, pérenniser I'attractivité des villages en travaillant sur les centralités. |l exprime
lintérét d’accompagner la fabrique de nouveaux paysages urbains et villageois en cohérence avec la logique des sites qui les accueillent.

Le Regard du Parc identifie Laroquevieille comme étant un bourg remarquable dont il faut conserver/restaurer le caractére emblématique en
valorisant le noyau urbain ancien. Le zonage constructible a été établit au plus prés du tissu urbain existant respectant la position géographique du
bourg.

Mesures de maitrise de I'urbanisation : limite d'urbanisation, espace de
respiration, espace & requalifier, bourg & maintenir compact

Le PADD a pour objectif d'optimiser les enveloppes urbaines existantes et maitriser la consommation des espaces, de présemver et maintenir les
coupures agricoles et naturelles entres villages et hameau tout en s’appuyant sur le patrimoine végétal et architectural ». Cependant, les bordures
de certains bourgs ont pu faire I'objet d’extensions récentes de I'urbanisation. Le Regard du Parc identifie des secteurs sur lesquels le PLUi doit
&tre vigilant a Lascelle (Bouygues) et a Laroquevieille (Jaulhac, Vercuéres) par exemples.

Neéanmoins, il convient de reclasser certaines parcelles libres du zonage U (urbain), menacant la lisibilité et la position des bourgs, en zone N ou A
afin d'éviter toute urbanisation linéaire : Mandailles-Saint-Julien (Saint-Julien-de-Jordanne, Liadouze et Curadit) ; Laroquevieille (entre Bouygues et
Jaulhac et & Vercuéres) ; Lascelles (Bouygues, Houade et au sud & proximité du plan d'eau) ; Saint-Cirgues-de-Jordanne (Liaumiers).

Le zonage est en faveur d'une densification du tissu urbain existant et les OAP sur les zones AU (2 urbaniser) permettent d'engager une réflexion
sur 'aménagement qualitatif du territoire. Il sagira de modifier le périmétre de la zone a urbaniser (AU) de 'OAP « Le Mas » 2 Mandailles en le
rapprochant du tissu urbain existant, évitant ainsi tout urbanisme linéaire.

Préconisations du Regard
du SMPNRVA

Les communes possedent au sein des villages des espaces publics de qualité qu'il faudra veiller & maintenir. Le traitement des limites public/privé
est souvent qualitatif (murets, absence de haies, etc.). Ces aménagements sont a préserver ou privilégier dans les nouveaux projets. Il est
important de préserver des continuités ouvertes.

THEMATIQUE

DOCUMENT

DISPOSITION / ORIENTATION / PRECONISATION

NIVEAU COM-
PATIBILITE

JUSTIFICATIONS / COMMENTAIRES / PROPOSITIONS

2. Habitat et logement

Dispositions de la Charte
2013>2025 : Rapport

Disposition 1.2.2.1. : « Développer une offre de logements répondant aux
besoins sociaux et environnementaux » [cf. Charte p. 61]

Dans le cadre des orientations de son PADD, I'intercommunalité a pour objectif de soutenir I'attractivité démographique en permettant & chaque
partie du territoire d'accueillir une population nouvelle, de développer une offre résidentielle, de favoriser la mixité, de travailler sur les centralités et
la vacance. Cependant, les communes du territoire du Parc ne font pas I'objet d'actions de « redynamisation des centralités » or, Mandailles-Saint-
Julien et Saint-Cirgues-de-Jordanne constituent des polarités de services, d'équipements et touristiques. Ces péles doivent faire I'objet
d'opérations qualitatives de requalification des espaces publics, d'un travail sur les logements vacants et sur le maintien des commerces, au méme
titre que les autres centralités identifiées dans le PADD (Jussac, Marmanhac, etc.).

Le PLUi-H identifie un potentiel mabilisable en extension urbaine d’environ 178 hectares et respecte les enjeux du SCOT. Pour les communes
rurales, le potentiel total d'urbanisation représente 12,6 hectares (page 141 - justification). Cela correspond aux enjeux du SCOT et reste
relativement raisonnable en termes de développement urbain. Il est prévu une production de 5 4 6 logements par an sur 10 ans de 2018 & 2030.

Des OAP sont prévues sur chague zone 1AU (zones d'urbanisation future mixte & dominante résidentielle) des communes du Parc :
Laroquevieille, Mandailles et Saint Cirgues-de-Jordanne.

Pour 'OAP « Le Rigou » a Laroquevieille, il s'agira de privilégier un phasage et envisager une ouverture  |'urbanisation aprés le comblement des
dents creuses dans le bourg et 'aménagement des OAP « Saumiac Sud et Nord » pour renforcer la centralité du bourg. Il s’agira également de
preserver le linéaire boisé situé le long de la RN. 59 pour limiter la banalisation des paysages.

Pour 'OAP « le Perrier » a Saint-Cirgues-de-Jordanne, nous préconisons la réalisation d’un phasage, en proposant une mixité de logements, une
superficie de parcelle limitée (moins de 1000 hectares) et la création et/ou le maintien d'éléments éco-paysagers.

De maniere générale, il serait nécessaire de justifier la définition des zones AU et de retravailler leur périmétre au regard des enjeux
environnementaux, paysagers et socio-économiques. Certaines zones sont linéaires et d'autres ¢éloignées des bourgs (exemples : zones AU « Le
Rigou », « Le Mas » et « Le Perrier »).

= w




Disposition 1.2.2.2. : « Structurer 'espace rural et consolider le maillage des

Une grande partie du territoire est classée en zones A et/ou N avec des sous-zonages intéressants en termes de préservation des paysages. Des

services et des équipements a partir des bourgs-centres » [cf. Charte p. 62] 0 OAP ont été élaborées sur les zones a urbaniser.
Dispositions de la Charte
2013>2025 : Plan du Parc
Préconisations du Regard
du SMPNRVA
THEMATIQUE DOCUMENT DISPOSITION / ORIENTATION / PRECONISATION N::};.ET‘?;S?g- JUSTIFICATIONS / COMMENTAIRES / PROPOSITIONS
: - . - . Le PADD a pour objectif de soutenir I'agriculture et la foresterie. La superficie des espaces agricoles est importante dans le PLUi {29 000 hectares
gasggiillé?sz.?c;'ze.:s‘ &Erii;;enr;grfee:é&f}n&pﬁgég&ln&ﬁ;a_legjq;;zitd (ljfgents SRR P contre 4 000 hectares d'espaces urbanisés ou a urbaniser). Pour la partie située dans le périmétre du Parc, environ 130 hectares sont situés en
activités/re sgoujrces P I\ri‘coles P 9 zone U et AU contre 3900 hectares pour les secteurs Agricole et Agricole protegé. Les zones Agricoles de production et les zones naturelles ont
9 y augmenté de 621,18 hectares.
Disposition 3.1.1.2. : « Préserver et enrichir la qualité environnementale et p Le PLUi-H identifie plusieurs zonages en faveur des paysages et de I'agriculture : le zonage A (préservation des paysages ouverts agricoles) et le
paysagére du Parc grace & I'agriculture » [cf. Charte p. 126] ' zonage Ap (protection stricte des éco-paysages agricoles remarquables).
Dispositions de la Charte Disposition 3.1.2.1. : « Optimiser la gestion du foncier agricole » [cf. Charte p. o Le PADD a pour objectif de préserver le foncier agricole, valoriser le patrimoine bati et encourager l'installation de nouveaux agriculteurs.
2013>2025 : Rapport 133] L'intercommunalité a pour objectif la densification et la préservation des paysages (zonage A, Ap).
Disposition 3.3.1.2. : « Promouvoir une gestion environnementale et paysagere A Le PLUI-H ne peut orienter la gestion opérationnelle des milieux forestiers, mais les différents zonages N protégent les espaces forestiers et plus
des foréts » [cf. Charte p. 158] globalement les espaces naturels a forts enjeux écologiques.
3. Agriculture et foréts
Carte « Forét et filieres du bois » [cf. Charte p. 161]
Prairies et pelouses au-dessus de 900 métres d'altitude et estives (maintenir les 2~ Le PLUi-H identifie plusieurs zonages en faveur des paysages et de I'agriculture et notamment celle située au-dessus de 900 metres : le zonage A
continuités écologiques de ces milieux dans les documents d’'urbanisme) (préservation des paysages ouverts agricoles) et le zonage Ap (protection stricte des éco paysages agricoles remarquables).
Dispositions de la Charte
2013>2025 : Plan du Parc
Le PLUi-H ne peut orienter la gestion opérationnelle des milieux forestiers, mais les différents zonages N protégent les espaces forestiers et plus
Milieux boisés (maintenir les continuités écologiques de ces milieux dans les e globalement les espaces naturels & forts enjeux écologiques. Considérant les enjeux en matiére de lutte contre la dégradation de la biodiversite et
considérant ceux en matiére de lutte contre la consommation fonciére, le PLUI-H dispose d'outils reglementaires permettant de préserver et de

documents d'urbanisme)

valoriser les continuités écologiques (zonage N, article L. 151-23, etc.).

Préconisations du Regard
du SMPNRVA
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NIVEAU COM-

THEMATIQUE DOCUMENT DISPOSITION / ORIENTATION / PRECONISATION PATIBILITE JUSTIFICATIONS / COMMENTAIRES / PROPOSITIONS
Disposition 2.3.2.1. : « Prendre en compte transversalement les différents enjeux Le projet ne mentionne pas l'inventaire du petit patrimoine bati du Syndicat mixte du Parc naturel régional des Volcans d'Auvergne (87 objets
au sein des projets d'urbanisme » [cf. Charte p. 109] - S'agissant du paysage et recenses sur les communes du Parc) et ne cartographie pas les éléments paysagers a préserver au titre des articles L.151-23/19 sur le territoire
de I'énergie du Parc (lineaires de haies, murets en pierre séche, petit patrimoine bati).
Dispositions de la Charte Disposition 3.3.2.2. : « Soutenir et structurer les filiéres locales fournissant le bois
2013>2025 : Rapport d'ceuvre, le bois de construction et le bois énergie » [cf. Charte p. 164]
Disposition 3.4.2.2. : « Maintenir et diversifier 'usage de la pierre volcanique
dans l'architecture locale » [cf. Charte p. 174]
Présence importante des murs en pierres séches (les conserver au mieux)
4. Architecture et
patrimoine bati
Le PADD a pour objectif de privilégier des extensions urbaines et villageoises en continuité de I'enveloppe urbaine principale tout en maitrisant les
extensions en entrées de bourgs. La densification du tissu urbain existant est envisagée. Saint-Julien occupe une position d'articulation.
Mandailles se positionne en piémont. Le bourg de Lascelle, occupe une position de piémont. Le bourg de Saint-Cirgues-de-Jordanne se positionne
Dispositions de la Charte Bourgs en balcon, en articulation et en piémont (conforter leur position en articulation. Enfin, le bourg de Laroquevieille est en piémont. Cependant, dans le Rapport de présentation, nous préconisons de détailler
2013>2025: Plan du Parc | géographique et conserver leur silhouette) l'analyse paysagére des bourgs en mettant en perspective leurs dynamiques d'urbanisation en lien avec la géographie (domaine de I'eau, domaine
du relief, etc.). Par ailleurs, il convient de cartographier les vues paysagéres majeures conditionnant le développement du bati. Au regard des
objectifs du PADD, nous préconisons le reclassement de certaines parcelles libres du zonage U (urbain), menagant la lisibilité et la position des
bourgs, en zone N ou A afin d'éviter toute urbanisation linéaire.
Le PADD a pour objectif de maintenir les commerces de proximité, pérenniser I'attractivité des villages en travaillant sur les centralités. Il exprime
: lintérét d'accompagner la fabrigue de nouveaux paysages urbains et villageois en cohérence avec la logique des sites qui les accueillent.
E&Zﬁgséxg::ﬁ?s et hameaux remarquables (conserver/restaurer leur noyau 0 Le Regard du Parc identifie Laroquevieille comme étant un bourg remarquable dont il faut conserver/restaurer leur caractére emblématique en
valorisant le noyau urbain ancien. Le zonage constructible a été établit au plus prés du tissu urbain existant respectant la position géographique du
bourg.
Preconisations du Regard
du SMPNRVA
NIVEAU COM-
THEMATIQUE DOCUMENT DISPOSITION / ORIENTATION / PRECONISATION PATIBILITE JUSTIFICATIONS / COMMENTAIRES / PROPOSITIONS

5. Biodiversité et patrimoine
naturel

Dispositions de la Charte
2013>2025 : Rapport

Disposition 2.1.2.2. : « Maintenir la fonctionnalité de la Trame Verte et Bleue »
[cf. Charte p. 80]

Le PADD a pour objectif de « préserver les grands équilibres écologiques qui font I'exception ef la qualité de la CABA, de réduire la fragmentation
causée par les extensions urbaines et de favoriser la continuité écologique ». Globalement, le nouveau zonage est en faveur d'une protection
importante des espaces naturels. Les reliefs, les réservoirs de biodiversité (N2000, lacs et riviéres a Loutres, etc.) les cours d'eau et zones
humides sont préservés. Cependant, il s'agira de classer intégralement La Jordanne dans la catégorie « continuité écologique 4 protéger le long
du cours d'eau » et de classer les réservoirs majeurs de biodiversité (identifiés au Plan Parc) en zones Np ou Ap.
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Disposition 2.1.2.3. : « Conserver |a richesse des réservoirs de biodiversité » [cf.

Les espaces boisés, les cours d'eau, les zones humides et les espaces agricoles sont globalement préservés par un zonage non constructible. Le

Charte p. 81] * PLUI-H dispose d'outils réglementaires permettant de préserver et de valoriser les continuités &cologiques (zonage N, article L.151-23, etc.).
s Le nouveau zonage est en faveur d'une protection importante des espaces naturels. Les reliefs, les réservoirs de biodiversité, les cours d'eau et
Carte « patrimoine naturel » [cf. Charte p. 85] T Zones humides sont préservés.
Disposition 2.3.2.1." « Prendre en compte lransversalement les différents enjeux A travers ses orientations, lintercommunalité permetira globalement [a préservation de Ia resSource en eau et des espaces agricotes et naturels——
au sein des projets d'urbanisme » [cf. Charte p. 109] - S'agissant des milieux L sur son territoire tout en limant le mitage. La majeure partie du territoire est classée en zone non constructible
naturels et de la ressource en eau 9e. ! P ’
Prairies @ moins de 900 métres d'altitude (maintenir les continuités écologiques P Des milieux ouverts et/ou semi-ouverts sont identifiés et protégés par un zonage agricole mettant ainsi en valeur la qualité agronomique et
de ces milieux dans les documents d'urbanisme) &cologique de ces espaces. L'urbanisation y est interdite et reglementee.
Milieux boisés (maintenir les continuités écologiques de ces milieux dans les Py Le PLUi-H ne peut orienter la gestion opérationnelle des milieux forestiers, mais le zonage non constructible (N, NP, etc.) protege les espaces
documents d'urbanisme) forestiers et plus globalement les espaces naturels a enjeux écologiques.
Réservoirs de biodiversité (les préserver au sein des documents d'urbanisme par ; ; - _ . A ;
un zonage et un réglement adaptés) : RNN, Natura 2000, ENS, etc. P Le développement de I'urbanisation est situé en-dehors des zones sensibles ou d'inventaires telles que les ZNIEFF, Natura 2000, etc.
Préconisations du Regard
du SMPNRVA
THEMATIQUE DOCUMENT DISPOSITION / ORIENTATION / PRECONISATION N o JUSTIFICATIONS / COMMENTAIRES / PROPOSITIONS
Dans le PADD, llintercommunalité souhaite préserver les éléments de la TVE dans un objectif de préservation des services écosystémiques, des

. s . = ; - , . zones humides, etc. Des réservoirs de biodiversité majeurs sont préservés de toute urbanisation. Le territoire est concerné par le Schéma

Disposition 2.2.1.1. : « Favoriser et mettre en cohérence les politiques de f'eau a M d'Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE) Adour Garonne. Les 4 communes sont concernées par le périmétre du projet de contrat

6. Eau et milieux aquatiques

Dispositions de la Charte
2013>2025 : Rapport

I'échelle du territoire et les enjeux de la ressource » [cf. Charte p. 87]

territorial de la Cére en amont du barrage de Saint-Etienne-Cantalés porté par la CABA. Ces documents sont pris en compte dans I'analyse du
projet intercommunal et les secteurs & enjeux sont préserves.

Disposition 2.2.1.2. : « Mettre en place une gestion durable des lacs naturels
remarquables du territoire » [cf. Charte p. 88]

Disposition 2.2.1.3. : Maitriser les usages de ['eau pour préserver la ressource et
les milieux aguatiques et humides [cf. Charte p. 89]

Les cours/plans d'eau de la commune sont identifiés au Plan Parc et sont préservés par un zonage non constructible. lls sont répertoriés dans le
document graphique. Les zones humides ont été identifiées et sont également préservées. Cependant, dans le cadre du PLUi une vérification sur
le terrain de ces zones aurait permis de confirmer ou non leur présence.

Carte « ressource en eau, milieux aquatiques & humides » [cf. Charte p. 91]

Nous préconisons le reclassement de certaines parcelles libres du zonage U (urbain), menacant la lisibilité et la position des bourgs, en zone N ou
A afin d'éviter toute urbanisation linéaire & Mandailles-Saint-Julien (Saint-Julien-de-Jordanne, Liadouze et Curadit) ; Laroquevieille (entre
Bouygues et Jaulhac et a Vacuéres) ; Lascelles (Bouygues, Houade et au sud 4 proximité du plan d'eau) et Saint-Cirgues-de-Jordanne
(Liaumiers).
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Disposition 2.3.2.1. : « Prendre en compte transversalement les différents enjeux
au sein des projets d'urbanisme » [cf. Charte p. 109] - S'agissant des milieux

A travers ses orientations stratégiques, l'intercommunalité permettra la préservation de la ressource en eau et des espaces agricoles et naturels

naturels et de la ressource en eau ~ sur son territoire tout en limitant le mitage. La majeur partie du territoire est classée en zones A et N.
[cf. RP Tome 4 p.70]
Lacs, étangs (maintenir ou restaurer leurs qualités écologiques) 0\ Afin de mieux préserver ces espaces, le PLUI-H les identifie et les protége au titre de l'article L. 151-23.
Dispositions de la Charte 55 ; ; G :
201352025 : Plan du Parc Tourbiéres (maintenir ou restaurer leurs qualités écologiques)
Lacs d'intérét patrimonial remarquable
Préconisations du Regard
du SMPNRVA
THEMATIQUE DOCUMENT DISPOSITION / ORIENTATION / PRECONISATION N A Lot~ | JUSTIFICATIONS / COMMENTAIRES / PROPOSITIONS
Le PADD a pour objectif politique d'ériger la CABA comme Territoire & énergie positive pour la croissance verte, de développer et favoriser les
; - . ; - ; e modes de transports alternatifs a la voiture individuelle, le désenclavement numérique, améliorer la performance énergétique des logements,
Disposition 2.2.2.1. : « Economiser I'énergie en priorité » [cf. Charte p. 93] * maitriser la pollution lumineuse, développer les ressources issues de la biomasse, les principes bioclimatiques en milieu urbain, les gisements
solaires sur les secteurs déja imperméabilisés, la géothermie, etc.
: o : : ; : ; Globalement, le projet prend en compte le potentiel énergétique du territoire au regard des spécificités de ce dernier. Mais, le projet ne mentionne
Disposition 2.2.2.2. : « Rationnaliser la production d'énergies renouvelables au : : e 4 a A h } > b : s
regard des potentialités et des vulnérabilités du territoire » [cf. Charte p. 95] A Zggi:;;igrt:zntatmn relative a la mise en place d'éoliennes domestiques de petite taille sur les toitures ou dans les jardins pour favoriser la transition
Dispositions de la Charte
2013>2025 : Rapport
7. Energie et déplacements Focus : parcs eoliens et carte « sensibilités paysagéres et environnementales P Le projet ne prévoit pas de développement éolien et photovoltaique sur le territoire du Parc.

vis-a-vis de I'éolien » [cf. Charte p. 97]

Focus : parcs photovoltaiques au sol et parcs photovoltaiques sur vastes toitures
[cf. Charte p. 98]

Dispositions de la Charte
2013>2025 : Plan du Parc
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Légende (niveaux de compatibilité avec les dispositions de la Charte) :

M Compatibilité forte avec les dispositions de la Charte 2013>2025
+ Compatibilité avec les dispositions de la Charte 2013>2025
Compatibilité partielle avec les dispositions de la Charte 2013>2025
¥ Incompatibilité avec les dispositions de la Charte 2013>2025
bl Incompatibilité forte avec les dispositions de la Charte 2013>2025
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